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VOORWOORD

Hier wordt het jaarverslag van het Samenwerkingsverband VO 2505 over kalenderjaar 2025 gepresenteerd. Het
jaarverslag 2025 bestaat uit twee delen: het bestuursverslag (inclusief continuiteitsparagraaf) en het financieel
jaarverslag. Met dit verslag legt de directeur-bestuurder van SWV 2505 verantwoording af over het gevoerde beleid en
verantwoordt het SWV zich over de wijze waarop dit beleid —ook in financiéle zin- is vertaald. Het biedt een
uitgebreide blik op de ontwikkelingen, prestaties en resultaten van afgelopen jaar.

Het SWV bestaat uit alle scholen voor v(s)o van de gemeenten Apeldoorn, Epe en Voorst en is op 1 november 2013
opgericht. Het SWV is in 2013 opgericht als codperatie. Per 5 juli 2023 is de herziening van de governance van het
SWV een feit geworden. De rechtsvorm is veranderd van een codperatie naar een stichting en er is een scheiding
tussen het bestuur van het SWV en het intern toezicht aangebracht. In 2024 is daarnaast de stap gemaakt naar een
onafhankelijke raad van toezicht en is de deelnemersraad het nieuwe gremium voor bestuurders.

Het jaar 2025 heeft in het teken gestaan van doorontwikkeling van de in 2024 ingezette aanpak. De in 2024 door de
inspectie gegeven herstelopdrachten hadden hierin ook een plek. Op basis van de evaluatie van het jaarplan
2024/2025 werd het jaarplan 2025/2026 opgesteld, met steeds het ondersteuningsplan als kapstok. In het
ondersteuningsplan is de kern van onze opdracht geformuleerd: passend, inclusief en thuisnabij onderwijs voor elke
leerling in de gemeenten Apeldoorn, Epe en Voorst, op betaalbare wijze. Inclusief onderwijs betekent dat elke leerling
gelijkwaardig is aan een ander en evenveel recht op onderwijs heeft als een ander, zo passend mogelijk. En daarmee
geldt: waar regulier onderwijs past, of goed passend te maken is, is dit de weg. Waar de leerling alleen gebaat is bij
speciaal onderwijs, is dat de weg.

Om voor elke leerling een passende oplossing te komen en te zorgen voor een zo soepel mogelijke ontwikkellijn is het
noodzakelijk om samen te werken met scholen, gemeenten en jeugdhulp. Door middel van 10 themagroepen worden
op alle vlakken verbindingen gemaakt, samenwerkingen opgezocht en onderwijsaanbod aangescherpt. Dankzij deze
gezamenlijke inspanningen hebben we aanzienlijke stappen kunnen zetten op het gebied van dekkend netwerk en
regionale samenwerking binnen de financiéle mogelijkheden.

In 2025 hebben we de herstelpunten opgelost die tijdens het bezoek van het jaar daarvoor door de inspectie waren
benoemd. We kunnen constateren dat er inmiddels sprake is van een proactieve houding en cultuur van gedragen
verantwoordelijkheid binnen het gehele samenwerkingsverband. Gezamenlijk zetten we onze schouders onder de
vraagstukken rondom een hoog deelnemerspercentage VSO en de leerlingen die thuiszitten. We maken ons zorgen
over deze ontwikkelingen, maar hebben deze ontwikkelingen inmiddels goed in kaart en werken vanuit alle gremia
hard aan oplossingen om te zorgen dat alle leerlingen de ondersteuning krijgen die ze nodig hebben.

Met een optimistische blik kijken we naar de toekomst. We zien de eerste positieve resultaten van onze interventies,
met name op het gebied van thuiszitters die weer in ontwikkeling komen en ook rond de stappen van inclusief
onderwijs. We zijn dan ook vastbesloten om onze inspanningen voort te zetten en onze ingeslagen weg te vervolgen.
We investeren in nieuwe mogelijkheden, verbeterde structuur en duurzame oplossingen voor onze leerlingen om nu
en in de toekomst passend onderwijs te kunnen bieden. Dit alles blijft vragen om een blijvende intensieve
samenwerking met alle ketenpartners en effectieve inzet van middelen, zeker gezien de afname van middelen lichte
ondersteuning in de toekomst.

Namens het SWV 2505,

Wenda Sondorp
Directeur-bestuurder
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1. BESTUURSVERSLAG

1.1 Missie, visie en ambities

Missie

Wij, SWV-VO-2505 Apeldoorn, Epe, Voorst, creéren passend onderwijs voor alle leerlingen in onze regio, zodat de
jongeren zoveel mogelijk gelijke kansen krijgen zich optimaal te ontwikkelen en betekenisvol te participeren in de
samenleving.

Visie

Bij het realiseren van passend onderwijs voor alle leerlingen in onze regio streven wij ernaar dat leerlingen onderwijs
ontvangen dat bij hen past (letterlijk of overdrachtelijk thuisnabij) en een zo vloeiend mogelijk ontwikkelingsproces
kunnen doormaken. Hiervoor werkt het SWV nauw samen met partners uit de regio, waaronder de gemeenten en
jeugdhulppartners.

De besturingsfilosofie van het SWV is dat de leerling met de gewenste en mogelijke ontwikkeling centraal staat. Bij
het zoeken naar passend onderwijs vormt de leerling het uitgangspunt, waarbij de wet en een financieel gezonde
organisatie de kaders zijn waarbinnen dit moet passen.

Daarom is SWV 2505:
- een netwerkorganisatie, die denkt en werkt vanuit het belang van de leerling, passende oplossingen biedt
binnen wettelijke en financiéle kaders;
- een kennisintensief en sterk samenwerkend netwerk, waardoor dekkend onderwijs wordt gerealiseerd door
inzet van en met uitwisseling van ieders krachten;
- een aantrekkelijke werkgever voor professionals die het netwerk faciliteren en adviseren;
- een deskundige, initiatiefrijke en betrouwbare partner.

Ambitie
Voor de periode 2024-2028 zijn in het ondersteuningsplan van het SWV verschillende doelstellingen en ambities
vastgesteld. Deze vallen onder de volgende drie onderdelen passend binnen onze opdracht:

- De inclusiviteit van ons onderwijs

- Een stevige ondersteuningsstructuur

- Een dekkend thuisnabij aanbod
Vanuit onze opdracht, gekoppeld aan de richtlijnen die de inspectie ons geeft is het ondersteuningsplan als volgt
vormgegeven.

Pagina 4 van 68



Als netwerk, bureau en directeur-bestuurder

PASSEND, INCLUSIEVER EN
THUISNABIJ ONDERWIIJS

SWV2505

Ondersteuningsplan 2024-2028
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1. Dekkend netwerk 2. Regionale samenwerking 3. Advisering,
verbinding onderwijs/ beoordeling en
gemeente/jeugdhulp toelaatbaarheid

Afstemming SWV's

1a. Stevige 2a. Volledige 3a. Signaleren en proactief
ondersteuningsstructuur ontwikkeling/welbevinden adviseren (voorafgaand aan
* Basisondersteuning e Thuiszittersaanpak het VO-loket)
« Extra ondersteuning ¢ Schoolmaatschappelijk
« Bijzonderheden: ISK, HB, werk 3b. Onafhankelijk
VSO+, OZA * Jeugdpreventieplan beoordelen, adviseren van
* Schoolmaatschappelijk gemeente Apeldoorn toelaatbaarheid
werk ¢ OZO-verbindzorg * Criteria voor
« LWOO e ALK-netwerk (aanhoudende bekostigingscategorieén
lichamelijke klachten) ¢ Criteria voor LWOO
1b. Dekkend aanbod ¢ WEL in ontwikkeling
* Doorgaande lijn 3c. Data gestuurd signaleren
e Schakelvoorziening/alterna 2b. Doorgaande ontwikkellijn en adviseren
tievenbijzonderheden: ISK, ¢ Van PO naar VO
HB, VSO+, OZA, Jeugdzorg+ ¢ Van VO naar
¢ In kaart brengen MBO/HBO/WO/Arbeid/Dag
onderwijslandschap besteding (18-20 jaar)
¢ Van jeugdzorg+ naar
onderwijs

¢ OnderwijsZorgArrangement
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1.2 Governance en Code Goed Bestuur

1.2.1 Juridische organisatie

De juridische status van het SWV is per 1 augustus 2023 een stichting. Vanaf die datum is de stichting bekend onder
de naam Stichting SWV 2505 (bij de Kamer van Koophandel ingeschreven onder nummer 59136324 en bij DUO als
SWV VO 25-05 met bestuursnummer 21653). Het werkgebied van het SWV bestrijkt de gemeenten Apeldoorn, Epe en
Voorst. Eind 2024 is de governance verder aangepast door een ontwikkeling naar een raad van toezicht met 3
onafhankelijke externe leden.

De details over de inrichting van het SWV staan beschreven in de volgende documenten:

- Stichting SWV 2505: statuten

- Raad van Toezicht: toezichtskader, reglement RvT, reglement Auditcommissie, reglement
Remuneratiecommissie en Treasury Statuut

- Aangeslotenen: reglement Deelnemersraad

- Directie: reglement Directieberaad

- OPR: statuten, medezeggenschapsreglement en huishoudelijke reglement voor de Ondersteuningsplanraad

- MR-P: statuten medezeggenschap en regelement Medezeggenschapsraad Personeel

Deze documenten zijn niet als bijlagen toegevoegd, maar zijn op verzoek beschikbaar.

De schoolbesturen voor regulier voortgezet onderwijs en/of voortgezet speciaal onderwijs in dit gebied, 7 besturen in
totaal, zijn sinds januari 2025 vertegenwoordigd in de deelnemersraad (DR). Uitzondering hierop is de

Jacobus Fruytier scholengemeenschap Apeldoorn, die aangesloten is bij het landelijk Reformatorisch SWV.

Het volgende overzicht laat zien welke besturen en scholen zijn aangesloten. De betreffende scholen bieden voor een
groot deel het gewenste passend en dekkende onderwijsaanbod.

Schoolbesturen en scholen SWV 2505 ‘

. UGO (v/h Edison College en Veluws College Cortenbosch)
. Gymnasium Apeldoorn
. Koninklijke Scholengemeenschap
. Onze Wereld

. Christelijk Lyceum
. DeHeemgaard

. UbO

. Veluws College Mheenpark

. Veluws College Twello

0. Veluws College Walterbosch

1
2
3
4
5
6
7
8
9
1

11. Praktijkschool Apeldoorn

12. Christelijke Praktijkschool De Boog
13. De Zonnehoek vso (cluster 3)

14. Sprengenbeek College
15. Zone College Twello
16. Daniél de Brouwerschool (cluster 3)

17. HetKroonpad (cluster 3)
18. Gentiaan College (cluster 3 en 4)
19. De Bolster (cluster 4)
Tabel 1. Overzicht schoolbesturen en scholen SWV 2505
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1.2.2 Governance — Bestuur en Toezicht

De bestuurlijke verantwoordelijkheid binnen de stichting is belegd bij de directeur-bestuurder. Het intern toezicht op
het bestuur wordt uitgevoerd door de raad van toezicht (RvT), die met ingang van 1 januari 2025 een volledig
onafhankelijk orgaan vormt, bestaande uit externe leden. Het bestuur legt minimaal eenmaal per jaar verantwoording
af aan zowel interne als externe belanghebbenden over de gestelde doelen en de realisatie van de wettelijke taken.
Daarbij wordt gehandeld conform de Code Goed Bestuur. Dit houdt in dat vijf kernprincipes richtinggevend zijn voor
zowel het bestuur als het intern toezicht binnen het funderend onderwijs: verantwoordelijkheid, verbinding, lerend
vermogen, integriteit en openheid.

Ten aanzien van integriteit wordt zorgvuldig toezicht gehouden op nevenfuncties. Deze worden standaard beoordeeld
door zowel de raad van toezicht als de bestuurder, waarbij expliciet wordt getoetst op mogelijke
belangenverstrengeling. Het principe van verbinding krijgt vorm via een professionele overlegstructuur, die bijdraagt
aan een sterke samenwerking en afstemming tussen de verschillende interne en externe betrokken partijen. Het
bestuur zet daarbij nadrukkelijk in op het creéren van een ontwikkelingsgericht klimaat, waarin leren van en met
elkaar centraal staat. Dit wordt ondersteund door een goed ingerichte PDCA-cyclus, waarin samenhang bestaat
tussen verschillende vormen van overleg en reflectie, zoals spiegelgesprekken, verantwoordingsgesprekken,
thematische evaluaties en de jaarlijkse reflectie op het jaarplan. Openheid komt tot uitdrukking in een transparante
wijze van communiceren en publiceren. Naast het voldoen aan de wettelijke verplichtingen kenmerkt de organisatie
zich door een open cultuur, waarin zowel successen als verbeterpunten actief worden gedeeld, met als doel
gezamenlijk te leren en te ontwikkelen.

1.2.3 Medezeggenschap

Ondersteuningsplanraad

De ondersteuningsplanraad (OPR) is de bij wet verplichte medezeggenschapsraad van het SWV. In de OPR zitten
ouders en personeelsleden van de aangesloten en betrokken scholen. In het voortgezet (speciaal) onderwijs kunnen
ook leerlingen lid zijn van de OPR. Het aantal zetels voor personeelsleden is gelijk aan het totaal aantal zetels voor
ouders en/of leerlingen. Besturen en hun scholen hebben een inspanningsverplichting om een actieve rol te spelenin
het werven van nieuwe leden.

In de OPR zitten momenteel 5 personeelsleden en 5 ouders. In de overleggen tussen OPR en directeur-bestuurder
SWV komen o.a. de thema's aan bod waarbij de regievoerder van een bepaald thema uit het SWV aan de OPR een
update geeft. In 2025 zijn er twee nieuwe leden Raad van Toezicht benoemd, waarbij het lid met de portefeuille
Onderwijs op voordracht van de OPR is aangesteld. Voorjaar 2025 heeft er met dit lid Raad van Toezicht een
kennismakingsgesprek plaatsgevonden. Ook hebben OPR en RvT 2x gezamenlijk overleg gehad. In 2025 zijn het
statuut OPR en de reglementen aangepast en vastgesteld en is daarnaast het rooster van aftreden leden OPR
besproken. Daar de OPR in vrij korte tijd uit een aantal nieuwe leden bestaat, is in 2025 besloten om te komen tot een
cursus voor OPR-leden waar naast de rechten en plichten van de OPR tevens aan de orde is gekomen “hoe werken wij
als OPR” en “hoe stemmen we met elkaar af”. Deze cursus vond januari 2026 plaats.

De directeur-bestuurder is in 2025 vier keer met de OPR bijeengeweest om de voortgang van het ondersteuningsplan
te bespreken. Los hiervan waren de OPR-leden uitgenodigd bij de inspiratiesessie en werkconferentie met het
werkveld (scholen, CJG, gemeenten).
In 2025 was sprake van drie formele besluitvormingsmomenten:

- Vaststellen statuut OR en de reglementen

Verder kwamen de volgende onderwerpen tijdens de OPR vergaderingen aan de orde:

- Voortgang uitvoering OP (trends aan de hand van het dashboard, highlights, voortgang van thema’s met
focus op thuiszitters en VSO)

- Reglementen OPR, en tevens zittingstermijn leden OPR en rolverdeling;

- Doelvan de OPR waarbij vanuit inbreng docenten én ouders vooral gesproken werd of het passend
onderwijs voldoende aansluit op wat er in de praktijk nodig is, en of dit kwalitatief op orde is;

- Jaarplan SWV 2025-2026;

- Scholing en expertise leden OPR;

- Financién: Jaarverslag, Kaderbrief en Meerjarenbegroting 2025-2029;

- Transitie naar nieuwe samenwerking met RvT per 1 januari 2025

Medezeggenschap personeel

Binnen het SWV is er een medezeggenschapsraad-personeel (MR-P), waarin een delegatie van het personeel dat
werkt voor het bureau van het SWV zitting heeft. De medezeggenschapsraad binnen de stichting werkt volgens de
Wet Medezeggenschap op Scholen (WMS). Het reglement en de statuten medezeggenschap staan op onze website.
Voorafgaand aan iedere vergadering met de directeur-bestuurder verzamelt de MRP input bij het team. In totaal ging
de MR-P in 2025 drie keer in gesprek met de directeur-bestuurder. Er werd aandacht besteed aan een verdere
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uitwerking van het personeelsbeleid (met nadruk op uitwerking en vaststelling van de werkdrukmiddelen en een
scholingsbudget per medewerker). Ook werd gesproken over de beoogde herijking van het secretariaat en de
daarmee gepaard gaande functieomschrijvingen. Verder stond de sluiting van de Koetsklas op de agenda.

1.2.4 De interne en externe overleggen
Overleggen die vanuit het SWV plaatsvinden bestaan uit overleggen op operationeel en tactisch niveau enerzijds en
bestuurlijke overleggen anderzijds.

Overleggen op operationeel en tactisch niveau

Wekelijks is er structureel overleg tussen alle teamleden van het SWV. Alle actuele zaken komen hier aan bod.
Daarnaast wordt met elkaar ingezoomd op de voortgang van de doelstellingen van het OP binnen de themagroepen
en hulpvragen die hierbij gesteld worden. Verder staan personele vraagstukken op de agenda, alsook verdieping op
casuistiek.

Naast de wekelijkse teamvergaderingen is er het Loketoverleg. Hier vinden de activiteiten plaats rond TLV-toekenning
zoals door de wet bepaald. Zie voor een overzicht van de aanvragen en de ontwikkeling in de afgelopen jaren het
overzicht ‘TLV’s/ arrangementen . Ook vindt wekelijks het Bovenschools Loket plaats, dat adviseert over aanmelding
en toelating van leerlingen voor de tussenvoorzieningen. Ook monitort zij de aanmeldingen als geheel. Het loket geeft
een advies. Het bevoegd gezag van de school van de tussenvoorziening maakt uiteindelijk de beslissing of de leerling
kan worden geplaatst in de tussenvoorziening. De leden van het Bovenschools loket zijn de
ondersteuningscoordinatoren van de tussenvoorzieningen, twee medewerkers van het VSO en twee medewerkers
van het SWV VO. Op afroep zijn medewerkers van het Gymnasium of Praktijkschool Apeldoorn aanwezig.

Met de ondersteuningscodrdinatoren en gedragswetenschappers van alle scholen heeft in 2025 viermaal een
gezamenlijk overleg plaatsgevonden. Tweemaal waren bij een deel van dit overleg ook de directeuren van alle scholen
aanwezig om zodoende samenhang en samenwerking binnen onze OP-activiteiten te versterken. Onderwerpen die in
2025 tijdens deze overleggen aan bod kwamen waren de nieuwe basisafspraken rondom de
ondersteuningsstructuur, mogelijkheden tot clustering van ondersteuning, en mogelijkheden om het pedagogisch-
didactisch klimaat te versterken. Daarnaast stond het leren van en met elkaar op de agenda.

Het VSO (casus)overleg vindt sinds het schooljaar ‘25/°26 tenminste 3 x per jaar plaats. Deelnemers aan het overleg
zijn de ondersteuningscoordinatoren van de VSO-scholen; Het Gentiaan College, de Bolster, de Zonnehoek, de
Daniel de Brouwer en het Kroonpad. Voorheen werd het VSO-casusoverleg maandelijks georganiseerd met als doel
casussen met elkaar bespreken. Eind schooljaar ‘24/°25 heeft hierop een evaluatie plaats gevonden. In de evaluatie
is aangegeven dat men elkaar (mede door dit overleg) weet te vinden bij complexe casussen, het VSO -casusoverleg
zoals het bedacht was is niet meer nodig.

Het nieuwe doel van het VSO-overleg is om ontwikkelingen binnen het V(S)O, passend onderwijs en beleid met elkaar
te bespreken. Indien nodig kunnen er alsnog casussen ingebracht worden. Tijdens deze overleggen zijn succesvolle
werkwijzen, interventies en expertise uitgewisseld. Daarnaast hebben de overleggen een gezamenlijke focus
opgeleverd rond de mogelijke interventies voor inclusief onderwijs.

Tot slot is te benoemen dat er sinds 2023 op elke school 2x per jaar een spiegelgesprek plaatsvindt tussen
schooldirecteur en ondersteuningspersoneel enerzijds en SWV-bestuur en adviseur passend onderwijs anderzijds.
Dat heeft in 2025 de volgende inzichten opgeleverd:

- De thema’s waar we op inzetten worden met betrokkenheid van alle spelers gesteund

- De ondersteuning die we met elkaar bieden is goed maar er is meer eenduidigheid nodig, zodat ouders en
leerlingen beter weten wat ze mogen verwachten. De beweging naar professionalisering van de
basisondersteuning helpt daarin. Deze is in 2025 vernieuwd en zal in 2026 (mede met behulp van visitaties) op de
scholen worden gemonitord.

- Eerder hebben de aangeslotenen van de scholen gekozen voor ‘het schoolmodel’. In de praktijk is er sinds 2023
meer sprake van een ‘hybride model’. Om gegeven de kleine formatie van het bureau toch te voldoen aan de
belangrijkste zaken, is in 2025 meer teruggelegd bij de scholen rondom casuistiek.

- Daar waar scholen handelingsverlegen zijn, kunnen zij uiteraard bij het SWV-bureau terecht. De adviezen vanuit
het SWV worden als heel waardevol ervaren.

Directieberaad
Voor het werkelijk gezamenlijk optrekken in het SWV en om de aansturing van scholen goed op elkaar af kunnen
stemmen, bestaat er het directieberaad (DB).

Het DB kwam zes keer bij elkaar waarbij de volgende onderwerpen werden besproken:
- Jaarplan 2024-2025 update, evaluatie en vooruitblik jaarplan 2025-2026;

- Beleidsnotitie tussenvoorzieningen;

- Herbezinning en bekostiging schakelvoorziening;
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- Vaststellen afspraken basisondersteuning;

- SOP in schoolgids;

- Opdracht pedagogisch-didactisch klimaat;

- Voortgang herstelopdrachten Inspectie;

- Schoolinschrijvingsbeleid tussenvoorzieningen;

- LWOO proces - beleid schooljaar 2025/2026;

- Evaluatie rondom ontwikkelingen VSO en thuiszitters;
- Verminderde inzet van adviseurs op de scholen

- MJB 2025-2030.

Daarnaast komen in elk overleg aan bod: dashboard met data (t.a.v. deelname-percentages en thuiszittende
leerlingen) en updates over de voortgang van ons jaarplan via de thema's.

In het DB van maart 2025 zijn naast de directeuren VO-scholen deels ook de ondersteuningscodrdinatoren
VO-scholen uitgenodigd. De insteek voor deze middag was vooral gericht op het effectiever inrichten van de
ondersteuningsstructuur op scholen. Uitkomsten van deze sessie was de afspraak om vol in te zetten op versterken
van het pedagogisch/didactisch klimaat het mogelijk bovenschools clusteren van ondersteuningsinzet.

Op 3 december 2025 heeft verder een tussentijdse evaluatie van het jaarplan plaatsgevonden van directeuren van
VO- en VSO-scholen samen met de bestuurders. Tijdens deze sessie is gesproken is over de voortgang alle thema’s
van het jaarplan. Conclusie die werd getrokken is dat alle thema’s nog relevant zijn en dat de insteek en werkwijze nog
steeds goed. Bij het thema Inclusief onderwijs is gekozen voor aanscherping van ambitie en werkwijze; het inzetten
op inclusief onderwijs en de daarmee gepaard gaande ambitie van een lagere VSO-deelname om de juiste
ondersteuning te kunnen bieden aan alle leerlingen binnen het samenwerkingsverband in de vorm van co-creatie. Dit
zal in 2026 verder worden vormgegeven.

Naast deze overleggen hebben door het jaar heen per thema uit het jaarplan maandelijkse besprekingen
plaatsgevonden om de uitvoering van de thema'’s te realiseren. De inhoudelijke beschrijvingen en de voortgang hierop
iste lezenin 1.5.

Overleggen op bestuurlijk niveau

De Deelnemersraad vond in 2025 vijf maal plaats. Onderwerpen waren:

- MIJB en andere grote financiéle onderwerpen (impact VSO toename, impact afname middelen lichte
ondersteuning);

- Bespreken voortgang zaken aan de hand van Dashboard en update alle thema’s.

- Inspectierapport: rol scholen/ bestuurders;

- Reglement Directieberaad en Bestuurlijke Escalatieladder;

- Reglement Deelnemersraad;

- Bekostiging thuiszitters naar school;

- Jaarplan 2025-2026;

- Kaderbrief.

Los van de Deelnemersraad, zorgen we op bestuurlijk niveau via de volgende overleggen voor samenhang in onze

koersdocumenten en realisatie hiervan:

- De formele LEA's en OOGO's van de 3 gemeentes

- De Regiegroep Duurzame Kindvoorziening Epe, waarin de gezamenlijke schoolbesturen (primair onderwijs,
speciaal basisonderwijs, voortgezet onderwijs), CJG, organisaties voor peuterspeelzaalwerk/kinderopvang,
welzijnswerk, met betrokkenheid van de gemeente Epe samenwerken langs de lijn ven een gezamenlijke
opgestelde koers voor de toekomst: ‘Het realiseren van duurzaam en kwalitatief goed onderwijs en zorg voor 0-
23 jarigen in onze krimpregio en met inachtneming van de diversiteit in het basisonderwijs wat betreft richting en
identiteit, te komen tot meer schoolbestuurlijke samenwerking ter versterking ven een stevig onderwijskundig
netwerk’.

- De Regiegroep Jeugd Apeldoorn (werktitel) waarin alle bestuurders binnen het sociaal domein rond de jeugd zich
als samenwerkingspartners beter aan het organiseren zijn. De regiegroep zet in op een eenduidige regie vanuit de
samenwerkingspartners op inhoudelijke doelen in plaats van op losse interventies. We richten ons op een
heldere strategische agenda en governance voor de uitvoering Apeldoorn breed. Dit doen wij samen met onze
gemeentelijke partners van jeugd en onderwijs.

- Boven de Kaart: in dit overleg wordt ingezoomd op de onderwijsinhoudelijke zaken, we komen ca 1x/maand
bijeen met alle Onderwijsbestuurders van Apeldoorn.

Naar aanleiding van de Kamerbrief, waarin staat aangegeven dat men landelijk tot een nieuwe indeling van de SWV’s
wil komen, vond op 30 september jl. bij SWV 2505 een regiogesprek hierover plaats. Naast vertegenwoordigers van

Pagina 9 van 68



samenwerkingsverbanden waren bij deze bijeenkomsten schoolbesturen, gemeenten en ouders uit de regio Noord-
Gelderland aanwezig.

Raad van Toezicht

De Raad van Toezichtis in 2025 zesmaal bijeengeweest. Daarnaast kwam de auditcommissie twee keer bijeen en de
remuneratiecommissie twee keer bijeen. In het verslag Raad van Toezicht wordt uitgebreider ingegaan op welke
thema’s aan bod zijn geweest.

Besluiten

Op grond van input vanuit DB en overleg met bestuurders, heeft de directeur-bestuurder in 2025 de volgende

besluiten genomen; deze zijn van invloed op de ontwikkelingen binnen de verschillende themagroepen.

- Er wordt per maart 2025 een bovenschoolse peergroup voor (hoog)begaafde leerlingen binnen het SWV. Deze
peergroup start als pilot en wordt na positieve evaluatie in het schooljaar 2025-2026 voortgezet.

- Het aantal themagroepen is na de zomer van 2025 uitgebreid met de themagroep Versterking pedagogisch
didactisch klimaat en Leerlingen met externaliserend gedrag.

- Het vastgestelde document Basisafspraken Ondersteuning wordt als addendum toegevoegd aan het
Ondersteuningsplan 2024-2028.

- Er wordt per 15 februari 2026 gestopt met de Koetsklas (het OPDC).

- Starten met co-creatie tafels vanaf 2026.

1.2.5 Organogram
Het organogram ziet er als volgt uit:

SWV2505

V(S)O-scholen

Deelnemersraad Directieberaad OCco
Bureau SWV
OPR
Raad van Toezicht Directeur-bestuurder
MR-P

Figuur 1. Organogram SWV 2505

Het organogram is een schematische weergave van de organisatiestructuur waarbij het uitgangspunt is dat het
Bureau SWV en de directeur-bestuurder in dienst staan van de V(S)O-scholen. Er wordt toezicht gehouden vanuit de
interne toezichthouder (RvT), en er vindt afstemming plaats met de benodigde instemmingsvormen met de OPR en
MR-P. Daarnaast worden de deelnemersraad, directieberaad en het ondersteuningscodrdinatorenoverleg (OCO)
gebruikt om nieuwe inzichten op te halen en besluiten vorm te kunnen geven en/of toe te kunnen lichten. Op deze
manier wordt de interactie en betrokkenheid van alle scholen op alle niveaus geborgd.

1.2.6 Klachten en bezwaren

Ouders, leerlingen en deelnemende schoolbesturen kunnen over het werk van het SWV klachten en/of bezwaren
indienen bij het bestuur. Het SWV heeft als beleid dat in geval van een formele klacht/bezwaar er altijd een gesprek
plaatsvindt. Om deze klachten/bezwaren adequaat en zorgvuldig af te handelen, is het SWV aangesloten bij de
Geschillencommissie passend onderwijs bij de stichting Onderwijsgeschillen. In 2025 zijn er vier bezwaren op de tlv
aanvragen bij het SWV binnengekomen. Deze zijn alle intern en in afstemming met de indiener van het bezwaar
afgehandeld. Een van de bezwaren liep parallel aan een klacht van dezelfde indiener en was gericht op de school van
inschrijving. Deze klacht is voorgekomen bij de geschillencommissie. Daarnaast is er één klacht binnengekomen, ook
gericht op de school van inschrijving. Die is opgelost in overleg met de betreffende school.
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1.2.7 Ouder- en Jeugdsteunpunt

Het Ouder- en Jeugdsteunpunt (OJS) is een gezamenlijk initiatief van SWV PO en VO om ouders en leerlingen te
informeren en/of te ondersteunen bij vragen. Op de website van het SWV 2505 is een apart tabblad opgenomen waar
informatie en de contactgegevens van het OJS te vinden zijn. De medewerker van het OJS heeft een spreekuur en
neemtvragen aan. Vanuit het SWV VO zoekt de contactpersoon (samen met de jeugdige/ouders) naar een passend
vervolg. Daarnaast is er een netwerk bestaande uit ouders, jongeren, adviseurs passend onderwijs en externe
partners opgericht die ingezet kan worden om mee te denken bij vragen van leerlingen en/of hun ouders die het OJS
benaderen. Het OJS heeft ook een signalerende functie. Het registreert de vragen en koppelt trends terug naar het
SWV. In 2025 zijn er negen aanvragen voor SWV VO 2505 binnengekomen en behandeld. De aanvragen hadden
betrekking op zorgen over veiligheid op school, volgens de ouder het uitblijven van extra ondersteuning,
bekostigingscategorie van de aanvraag van een tlv. Alle aanvragen konden zonder tussenkomst van het externe
netwerk worden afgehandeld. De kosten van het Ouder- en Jeugdsteunpunt bedroegen € 297 in 2025.

1.3 Strategisch personeelsbeleid en organisatie SWV

1.3.1 Inleiding

Het SWV is een organisatie met personeel in dienst. In het Ondersteuningsplan is vastgelegd dat een ‘basic’ formatie
uitgangspunt is en dat het volume door de wettelijke taken van het SWV en de taken vanuit het Ondersteuningsplan
bepalend is.

1.3.2 Functies
Het SWV kent de volgende beschreven en gewaardeerde functies welke voor 2025 als volgt begroot waren:

Begroot
2025

Directeur-bestuurder 1,0
Bestuurssecretaresse 0,8
Administratief medewerker 0,5
Gedragswetenschapper/adviseur 1,5
Leerkrachten (schakelvoorziening) 1,4
Projectleider/adviseur 1,6
Senior (beleids)adviseur / adjunct 0,8

Totaal 7,6

Tabel 2. Begrote fte’s 2025

1.3.3 Professionalisering van medewerkers

In de verschillende functies binnen het SWV is het van belang ontwikkelingen binnen het passend onderwijs
nauwlettend te blijven volgen en continu te blijven professionaliseren. Naast de werkzaamheden is er voortdurend
aandacht voor de deskundigheidsbevordering en de eigen ontwikkeling van de medewerkers geweest. Zij houden hun
kennisniveau up-to-date door abonnementen op diverse nieuwsbrieven, plenaire bijeenkomsten van
ondersteuningscoordinatoren en gedragswetenschappers, het bijwonen van intervisiegroepen en het volgen van
webinars. Daarnaast nemen medewerkers van het SWV deel aan conferenties op gemeentelijk en landelijk niveau.
Bijvoorbeeld op het gebied van inclusief onderwijs. Ook heeft een deel van de medewerkers in 2025 een cursus
gevolgd rondom wetgeving op het gebied van TLV’s.

1.3.4 Gesprekkencyclus

Het bureau hanteert een gesprekkencyclus. Deze cyclus staat beschreven in de kwaliteitskalender. De
gesprekkencyclus bevat maandelijkse bilaterale besprekingen en daarnaast twee gesprekken per jaar voor evaluatie
en bijsturing rondom het welzijn en de ontwikkeling. Dit zowel in het kader van goed werkgeverschap als in het kader
van het vergroten van onze slagingskans. De gesprekken zijn afgestemd op de rolverdeling binnen het team waarmee
resultaatsgebieden beter verspreid zijn over het team en geborgd door aan elk thema twee medewerkers te
verbinden. Op thema’s en expertise nemen medewerkers deel aan externe bijeenkomsten met ketenpartners. Voor
de medewerkers een kans om zich blijvend te ontwikkelen en voor het SWV een verdere ontwikkeling en
professionalisering van de organisatie met behulp van uitbreiding van inzet van de kwaliteiten van de medewerkers.
Onderdeel van de cyclus is ook de doel- en resultaatgericht van het team an sich. Hiervoor vindt naast de genoemde
gesprekscyclus wekelijks een teammiddag plaats om te overleggen, creéren en samen te werken. Het slagen van de
opdracht van het SWV staat en valtimmers met het gezamenlijk optrekken en de taken aan elkaar te blijven
verbinden.
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1.3.5 Inhuren deskundigheid

De volgende deskundigheid werd in 2025 ingehuurd:

- 0,15 fte: Externe controller

- 0,20 fte: Finance trainee ten behoeve van diverse projecten omtrent dashboarding, periode oktober 2025 tot
januari 2026

- 0,10 fte: Externe codrdinator ingehuurd om activiteiten op het gebied van hoogbegaafdheid vorm te geven
evenals enkele leden voor peergroups (twee keer 0,13 fte)

- 0,80 fte: Senior beleidsadviseur ingehuurd (tot 1 april)

- 0,80 fte: Externe adviseur ingehuurd ten behoeve van projecten rondom Afbouw Jeugdzorg+ en Leerlingen
externaliserend gedrag. Ook is deze externe adviseur ingehuurd wegens ziektevervanging.

Per 1 april is de senior beleidsadviseur in dienst getreden.

Voor nieuwe medewerkers, zowel interne als externe mensen, wordt standaard een verklaring omtrent gedrag
aangevraagd. De tabel kan daarbij als volgt worden weergegeven:

Nieuwe VOG’s in kalenderjaar 2025 VOG aanwezigop | VOG te laat VOG niet
ingangsmoment aanwezig *1 aanwezig *1

Nieuwe medewerkers in loondienst 4

Nieuwe medewerkers niet in loondienst met een 2 17

VOG verplichting
Tabel 3. Nieuwe VOG's in kalenderjaar 2025

" Tussen 1 en 5 mag worden gerapporteerd met ‘<5’ vanwege de herleidbaarheid van persoonsgegevens
2 Dit zijn bijvoorbeeld docenten die op ZZP-basis werken of externe deskundigheid
"3 De VOG was aangevraagd, werd echter 2 weken na indiensttreding aangeleverd, medewerker heeft wel een VOG.

Wij hebben onze accountant geen opdracht gegeven om de werkzaamheden zoals opgenomen in de bijlage IV bij het
Onderwijsaccountantsprotocol 2025 inzake de tijdige aanwezigheid van de VOG in 2025 uit te voeren.

1.3.6 Algemene Verordening Gegevensbeheer (AVG)

Het SWV heeft een Functionaris Gegevensbescherming. Het informatiebeveiligings- en Privacybeleid (IBP-beleid) en
het Privacy-protocol zijn in 2025 ontwikkeld en vastgesteld. Ook zijn alle documenten vallend onder het IBP-beleid
geactualiseerd, en overeenkomsten met externe leveranciers op het gebied van privacy gecontroleerd.

Personeel is geschoold. Om op een veilige manier privacygevoelige informatie met scholen te delenis er
voortdurende aandacht voor het beveiligde deel van de website. In 2026 zullen we bepalen welke aanvullende
stappen nodig zijn om te voldoen aan het voor de onderwijssector geldende Normenkader Informatiebeveiliging en
Privacy en zullen we ook onze medewerkers weer trainen.

Het samenwerkingsverband VO 2505 beschikt over een formeel vastgesteld privacybeleid dat de basis vormt voor de
naleving van de AVG en de verdere inrichting van informatiebeveiliging en privacy (IBP). Dit beleid geeft richting aan de
wijze waarop persoonsgegevens worden verwerkt, beschermd en verantwoord beheerd binnen het SWV. Naar
aanleiding van de introductie van het Normenkader IBP Funderend Onderwijs zal het SWV benodigde vervolgstappen
zetten. In 2025 zijn er geen datalekken gemeld bij de Autoriteit Persoonsgegevens.

1.3.7 Vertrouwenspersoon
Het afgelopen jaar heeft de vertrouwenspersoon 0 meldingen gehad.

1.3.8 Banenafspraak

Het samenwerkingsverband onderschrijft het belang van de banenafspraak en inclusieve arbeidsparticipatie. Gezien
de beperkte omvang van de organisatie en het beperkte aantal functies zijn de mogelijkheden hiervoor binnen de
eigen organisatie beperkt. Bij vacatures en inzet van werkzaamheden wordt waar mogelijk rekening gehouden met
kansen voor mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt.
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1.4 Vierjaarlijks onderzoek inspectie

In april 2025 heeft een voortgangsgesprek plaatsgevonden in het kader van de herstelopdrachten die in 2024 door de
inspectie aan het SWV gegeven waren. Geconstateerd werd dat het bestuur voortvarend te werk was gegaan met het
uitvoeren van de benodigde acties. De inspectie zag dat de doelgroep thuiszitters inmiddels beter in beeld zijn en dat
op basis daarvan acties in gang zijn gezet om in gezamenlijkheid te werken aan een teruggang naar school (met
voldoende en passend aanbod). Ook de expliciete acties op verantwoording rond doelmatigheid werden besproken
en als goed ervaren door de inspectie. De inspectie gaf in het voortgangsgesprek aan erop te vertrouwen dat het
bestuur bij het eindgesprek aan de herstelopdrachten zou hebben voldaan. Inmiddels blijkt dat inderdaad het geval te
zijn; inspectie heeft in haar bezoek van 25 februari 2026 de herstelopdrachten op voltooid gezet en het SWV
complimenten gemaakt over de enorme (cultuur)stappen die er in deze netwerkorganisatie zijn gezet.

1.5 Inhoudelijke ontwikkelingen en resultaten

De kern van onze opdracht is passend en inclusief onderwijs voor iedere jongere, zo thuisnabij mogelijk. Wij voeren
onze opdracht uit binnen de kaders van de Wet Passend Onderwijs en binnen de financiéle context waartoe wij ons
moeten verhouden.

Er zijn drie pijlers waar wij op inzetten (in lijn met het inspectiekader):

1. Een dekkend netwerk

2. Regionale samenwerking en verbinding met onderwijs/gemeenten/jeugdhulp, en andere SWV’s

3. Advisering, beoordeling en toelaatbaarheid

Zie de afbeelding op pagina 5.

1.5.1 Jaarplan

Vanuit het ondersteuningsplan zijn in het jaarplan 2024-2025 thema’s benoemd die zijn opgepakt door zogenaamde
themagroepen. Begin schooljaar 2025-26 is het jaarplan 2024-2025 geévalueerd en zijn er nieuwe en aangepaste
doelen voor deze thema’s geformuleerd. Ook zijn naar aanleiding van de evaluatie twee thema’s toegevoegd voor
schooljaar 2025-2026. Deze thema’s en doelen zijn opgenomen in het jaarplan 2025-2026.

SWV25 )5 RS

samenwerkingsverband apeldoom-epe-voorst }
JAARPLAN 2025 - 2026

CH/DIDACTISCH KLIMAAT

(- \
THUISZITTERS WEER NAAR SCHOOL \-/ | (

VERSTERKEN PEDAGOX

Doelen
Doslen

INTERNATIONALE SCHAKELKLASSEN

Dosten ) PREVENTIE THUISZITTERS @
o Dosten LEERLINGEN EXTERNALISEREND GEDRAG  JII|
« Voordels ek 3
;

Doelen
o Eri

in PRO, V(S)O of MBO

INCLUSIEF ONDERWLS

Doelen
8 ies DOORSTROOM PO-VO
. gen) Goalan VERANTWOORDING, EVALUATIE EN DIALOOG

Figuur 2. Jaarplan 2025-2026
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In onderstaande tabel staan, gegroepeerd voor de drie pijlers van ons werk, de resultaten en effecten van het
uitgevoerde jaarplan 2025-2026. Ook wordt weergegeven wat de vervolgstappen zijn voor 2026.

| 1. Dekkend netwerk

1a. Stevige ondersteuningsstructuur

Initiatieven

Resultaten 2025

Effecten 2025

Vervolgstappen 2026

Themagroep Transitie
Ondersteunings-

Nieuwe basisondersteuning is
geformuleerd en is door

Uitde
verantwoordingsge-

Vaststelling nieuwe
basisondersteuning en

Preventieve aanpak
van thuiszitters

met focus op
schoolaanwezigheid

onder
schooldirecteuren hoe
preventie vorm te
geven.

Eind 2025 74 minder
thuiszitters dan eind
2024

structuur directeuren (DB) als sprekken wordt (daaraan gekoppeld) OP
uitgangspunt vastgesteld om duidelijk dat het volgt na goedkeuring RvT
te implementeren. bewustzijn van scholen | e Er wordt een kader
. Voorstel voor mogelijke en schoolbesturen ten geformuleerd voor welke
clustering (bovenschools/ aanzien van de inzet deelgebieden
bovenbestuurlijk) van de van middelen, de basisondersteuning
ondersteuning is opgeleverd benodigde middelen kunnen worden
aan DR. professionalisering aangevraagd.
e  SOPisinSchoolgids verwerkt hiervan en de e  Scholen krijgen voor 2027
e  Uitvraag op verantwoording verantwoording hierop alleen middelen
van middelen is ingezet op is toegenomen. toegekend na hetindienen
resultaten en doelmatigheid van onderliggende
in plaats van op activiteiten plannen met expliciete
(inzet van middelen). resultaten.
Themagroep . Er zijn twee pilots opgestart . Inzicht en bewustzijn . Op basis van de

uitkomsten van de pilots
worden vervolgstappen
bepaald.

Themagroep
Pedagogisch-
didactisch klimaat

Eris inzicht ontstaan in
belang om de handelings-
bekwaamheid in de klas te
vergroten, zodat aantal
verwijzingen naar
ondersteuning binnen of
buiten de school kleiner wordt

Er is urgentie bij
besturen en scholen
ontstaan om te
investeren op
vergroten van
handelingsbekwaam-
heid in de klas.

Uit spiegelgesprekken
blijkt dat scholen zich
meer dan voorheen
inzetten op het
pedagogisch
didactisch klimaat.

Visitaties op alle scholen
uitvoeren: ophalen stand
van zaken en best
practices op scholen
Met uitkomst visitaties
wordt collectief beleid
opgesteld en interventies
bepaald.

Inzet Brugfunctionaris
en Jongerenwerker in
scholen
(subsidiegelden)

Het SWV heeft structureel
overleg vormgegeven met
toeleverende
welzijnsorganisaties om de
functie van brugfunctionaris
en jongerenwerk in de
scholen verder te
professionaliseren.
Functie-omschrijving inclusief
positionering voor
brugfunctionaris opgesteld
De verantwoordings-
rapportages van de
welzijnsorganisaties zijn
ingericht op inzet en
verantwoording.

Scholen begrijpen
beter wat zij kunnen
verwachten van deze
functionarissen
waardoor de inzet van
hen verbeterd is.

Eris meer aandacht
voor collectieve en
preventieve zorg door
de brugfunctionaris

Jongerenwerker en
brugfunctionaris (nog)
stevigerin
ondersteuningsstructuur
inbedden en
efficiéntieslag hierin
maken

Deelname aan coalitie
Digitale School

Eris een (digitaal)
ondersteuningsaanbod in
ontwikkeling om tijdelijke
ondersteuning te kunnen
bieden aan leerlingen die om
wat voor reden dan ook niet
naar school kunnen. Focus
ligt op uiteindelijke terugkeer
naar school.

Nog geen zichtbare
effecten, omdat het
platform nog niet is
uitgerold.

Ondersteuningsaanbod
wordt uitgerold.
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1b. Dekkend aanbod

Initiatieven Resultaten 2025 Effecten 2025 Vervolgstappen 2026
Themagroep Inclusief . Er zijn 4 tussenvoorzieningen o De tussenvoorzie- . Start tussenvoorziening
onderwijs gestart om uitstroom naar ningen hebben geleid H/V

VSO te voorkomen

In 2025 hebben 59 leerlingen
een plek gevonden in een van
de Tussenvoorzieningen
VSO-leerlingen voor wie VO
onder randvoorwaarden
haalbaar is, zijn in beeld

tot het voorkomen van
de gang naar het VSO
Het aantal afgegeven
TLV'sin 2025is 23
lager danin 2024 (dit
inclusief TLV's van
thuiszittende leer-
lingen weer naar
school

. Via co-creatie-tafels
voorbereidingen treffen
voor het opzetten van
symbioseklas cluster 4/VO
en pro/cluster 3

. VAVO onderwijs voor VSO-
leerlingen onderbrengen
bij regulier VO

Themagroep
Thuiszitters weer naar
school

Door een kwaliteitsslag in de
data-ontsluiting is het aantal
thuiszitters veel beter in beeld
gekomen. Ook is een
scherpere indeling te maken
van ‘type’ thuiszitters op basis
van kenmerken.

Het aantal thuiszitters
is afgenomen met 74
leerlingen.

Meer thuiszitters dan
voorheen (37 in 2025)
zijn via schakelvoor-
zieningen weer in

. Inzetten op leerlingen met
psychosociale
problematiek

. Inzetten op overstapcoach

. Doorstroomplekken
ontwikkelen voor
thuiszitters in leeftijd 15-

. Er zijn 3 schakelvoorzieningen ontwikkeling gekomen 17 jaar
gepro-fessionaliseerd . We hebben concretere

. De samenwerking is verbeterd handvatten om goed te
met leerplicht ten aanzien van sturen richting
leerlingen met absoluut passende interventies
verzuim en vrijstellingen 5A voor de verschillende

‘typen’ thuiszitters
ISK-leerlingen e  ISK-locaties zijn e  Door optimalisatie e Inrichten expertise-

samengevoegd tot 1 locatie.
Onderwijsaanbod is
geoptimaliseerd.

onderwijsaanbod
worden meer
leerlingen op maat
bediend.

centrum om ontvangende
scholen beter te
ondersteunen om ISK-
leerlingen te kunnen
bedienen

Leerlingen met
externaliserend

Er is onderzoek uitgevoerd
naar omvang en diversiteit

Scholen met
vraagstukken over

. Op basis van ervaringen
Team Ambulant

gedrag van leerlingen met externaliserend gedrag doorontwikkeling van het
externaliserend gedrag. kunnen nu worden aanbod (aan scholen en
. Op basis van deze uitkomsten ondersteund door leerlingen).
is Team Ambulant Team Ambulant.
Externaliserend opgezet
Loket Jeugdzorg . Eris onderzoek uitgevoerd . Leerlingen vanuit . Doorontwikkeling loket op

naar ondersteuningsbehoefte
leerlingen vanuit
zorginstellingen.

Loket Jeugdzorg is opgericht.

jeugdzorg vinden
sneller een plek naar
het onderwijs dan
voorheen.

Het onderzoek laat
zien dat maatwerk
nodig is voor leerlingen
vanuit Jeugdzorg.

basis van opgedane
ervaringen

HB-leerlingen
(subsidie)

Er zijn 3 bovenschoolse
peergroups gestart voor
hoogbegaafde jongeren.
Eris een bovenschools
arrangement gestart voor
hoogbegaafde, deels
thuiszittende jongeren waar
welzijn voorop staat.
Diverse scholen hebben
initiatieven voor HB-leerlingen
opgezet.

Uit evaluaties blijkt dat
deze voorzieningen
ervoor zorgen dat het
welzijn van deze
leerlingen is
toegenomen en dat
een aantal
thuiszittende
leerlingen ook weer in
beweging is gekomen.

. Deze bovenschoolse
voorzieningen worden
voortgezet vanuit
structurele HB-gelden
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| 2. Regionale samenwerking verbinding onderwijs / gemeente / jeugdhulp / SWV’s

2a. Volledige ontwikkeling/welbevinden

Initiatief

Resultaten 2025

Effecten 2025

Vervolgstappen 2026

Bijdrage aan
(ontwikkeling van)
externe overlegvormen

OOGO Apeldoorn
doorontwikkeld naar OOGO
nieuwe stijl onder
voorzitterschap bestuurder
SWv

VO op de kaart in
Regiegroep Duurzame
Kindvoorziening EPE

. Meer focus,
efficiéntie en
daadkracht ten
aanzien van de
voorliggende
vraagstukken rond
thuiszitters, inclusief
onderwijs en
kansengelijkheid
vanuit gezamenlijk
beleid en sturing.

Continuering van deze
overleggen

2b. Doorgaande ontwikkellijn

Initiatief

Resultaten 2025

Effecten 2025

Vervolgstappen 2026

Themagroep PO-VO

POVO gremia zijn
geherstructureerd tot
eenduidig gremium onder
aansturing van bestuurders
Apeldoorns onderwijs (SWV
en VOG)

Input aangeleverd rond
overstap aan themagroep

Inclusief

. Routekaart PO-VO
ontwikkeld

. Afspraken over
plaatsingswijze

o Inzet van overstapcoaches
o Koppeling van data met
SWV-PO

. Aanscherping proces en
werkwijze BAG

. Onderstroom S(B)O
is gedaald door meer
toeleiding naar
tussenvoorzieningen

. Communicatie
PO/VO verloopt
soepeler

. Warme overdracht
verbeterd, leerlingen
sneller op hun plek
binnen VO

Beleid rondom proces en
werkwijze BAG aanscherpen
en invoeren

Meer inzicht in leerlingen-
aantallen in S(B)O per
leerjaar door versteviging
samenwerking met SWV PO
rondom doorstroom-data

Doorstroompunt
(Apeldoorn)

. Samenwerking met
Doorstroompunt is
geintensiveerd.

. Eris overeen-
stemming tussen
Doorstroompunt en
SWV om meer
proactief initiatieven
te ontwikkelen en op
te pakken.

. Gezamenlijk initiatieven
ontwikkelen (zoals pilot
doorstroomplek voor
thuiszittende leerlingen
15/17 jaar)

3. Advisering, beoordeling en toelaatbaarheid

3a. Signaleren en proactief adviseren (voorafgaand aan het VO-loket)

Initiatief

Resultaten 2025

Effecten 2025

Vervolgstappen 2026

Advies en beleid

. Uit aanvragen TLV's bij .
loket blijkt dat advisering | e
door SWV vooraf
helpend is

Minder TLV's
Betere OPP's en
aanvragen

. Deze taak wordt
gecontinueerd

3b. Onafhankelijk beoordelen, adviseren van toelaatbaarheid

Initiatief

Resultaten 2025

Effecten 2025

Vervolgstappen 2026

Loket / afgifte TLV’s

. Het loket heeft deze .
wettelijke taak naar
behoren uitgevoerd.

. Eris gestart metde
optimalisering van de
loketprocedure.

De opmaat naar een
nieuwe procedure heeft
het gesprek over hoe te
komen tot inclusief
onderwijs intensief op
gang gebracht.

. Deze taak wordt
gecontinueerd

. Implementeren van de nieuwe
loketprocedure vanaf najaar

2026.
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3c. Datagestuurd signaleren en adviseren
Initiatief Resultaten 2025 Effecten 2025 Vervolgstappen 2026
Onderzoek tlv- . Plan van aanpak op . Bewustwording en . Onderzoek uitbreiden naar
bekostiging basis van onderzoek transparantie op het SWV-PO en mogelijk samen
naar oorzaken hoog tlv- gebied van met andere SWV’s
Dashboard percentage. bekostigingsstromen . Dashboard wordt
. Het dashboard is uit- afgiftes tlv. doorontwikkeld
gebreid (kengetallen, . Beleid om jaarlijks de
bekostiging, tlv’s, bekostigingsstromen
thuiszitters, leerlingen t.a.v. tlv afgiftes te
externaliserend, checken
jeugdzorg, interventies) . Input voor aanscherping
loketprocedure
. Door de verdere
verfijning van het
dashboard lukt het om
steeds effectiever te
sturen

1.5.2 Themagroep 1: Transitie ondersteuningsstructuur

De themagroep ‘transitie ondersteuningsstructuur’ is in het leven geroepen met als doel de effectiviteit van de
ondersteuning op scholen te vergroten en betaalbaarder te maken, zodat het ondanks afname middelen het doel blijft
dienen. In 2025 werd een grote stap gezet in het zichtbaar maken van de concrete besteding van middelen. Deze
besteding werd onderverdeeld naar activiteiten op verschillende deelgebieden (zoals weerbaarheid, leer- en
studievaardigheden, hoogbegaafdheid, dyslexie en dyscalculie). Een overzicht van succesvolle interventies werd in
beeld gebracht. Eind 2025 werd een volgende stap gezet door het ontwikkelen van een format om de effectiviteit van
de interventies verder te concretiseren. Resultaten hiervan worden in 2026 verwacht.

Naast dit speerpunt heeft de themagroep zich in 2025 gericht op het opstellen van een document waarin de
gezamenlijke afspraken staan beschreven op het gebied van de basisondersteuning en de extra ondersteuning. Deze
versie is eind 2025 geévalueerd samen met betrokkenen uit de scholen, waarna een tweede versie werd vastgesteld.
Deze zal nogin de OOGO’s van de 3 gemeentes formeel worden vastgesteld (door het OP opnieuw vast te stellen met
de nieuw geformuleerde basisondersteuning).

Verder heeft de themagroep verkend op welke manieren clustering van voorzieningen en interventies op het gebied
van lichte ondersteuning mogelijk zou kunnen zijn. Te denken valt aan een bovenschools expertisecentrum vanuit
diverse disciplines, het gezamenlijke inkopen van trainingen enzovoorts. Een voorstel op basis van deze verkenning
wordt met diverse gremia op inhoudelijke en financiéle haalbaarheid nader onderzocht. Tot slot heeft de themagroep
een infographic opgeleverd van het dekkend netwerk. Deze infographic is op de website van het SWV voor alle
belangstellenden beschikbaar.

1.5.3 Themagroep 2: Preventieve aanpak thuiszitters

Binnen het SWV VO 2505 is preventie van thuiszitters een belangrijk thema. Het structureel aanpakken van
schoolverzuim draagt bij aan betere onderwijskansen en voorkomt uitval. Daarbij zoeken we naar interventies die
hieraan bijdragen en implementeren deze binnen de scholen van het SWV. Dit kan zijn het stimuleren van een
positieve schoolcultuur gericht op aanwezigheid en participatie, het verminderen van (on)geoorloofd schoolverzuim
binnen de aangesloten VO-scholen en het vroegtijdig signaleren en aanpakken van risico’s op langdurige afwezigheid.
In 2025 zijn twee pilots opgestart, waarbij de focus ligt op schoolaanwezigheid in plaats van verzuim. Eerste
resultaten van deze pilots worden rond de zomer van 2026 verwacht. Ook worden good practices opgehaald, waar
andere scholen van kunnen leren. Daarnaast wordt een overzichtelijke sociale kaart ontwikkeld waarin alle relevante
contactpersonen, partners en ondersteuningsmogelijkheden staan, zodat mentoren en bestuur dezelfde informatie
gebruiken.

1.5.4 Themagroep 3: Tussenvoorzieningen (inclusief onderwijs)

Deze themagroep richt zich op het creéren van inclusiever onderwijs in regulier onderwijs; dit enerzijds door middel
van een tussenvoorziening (voor een zachte landing van PO-leerlingen) en anderzijds door co-creaties gericht op de
doorstroom van VSO naar VO. Doel blijft de leerling op de meest passende plek, zo inclusief mogelijk, waarbij we ons
richten op een stijging van goede plekken voor leerlingen in het reguliere VO en een reéle daling van VSO-deelname
waardoor ook de korting op de lumpsum afneemt en gelden weer beschikbaar komen.

In 2025 hebben we meer beeld gekregen bij VSO-leerlingen voor wie VO toch haalbaar is, mits aan de nodige

randvoorwaarden wordt voldaan. Ook hebben we steeds meer beeld ten aanzien van de stromen en doelgroepen.
Vanuit deze context hebben we aanbod in de vorm van tussenvoorzieningen gecreéerd. De financiéle investering die
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hiermee gepaard gaat, staat beschreven in de jaarrekening. We zien dat de interventies die zijn ingezet, effect hebben
en dat het TLV-aandeel Cluster 4 in 2025 daarmee is gedaald. Voor schooljaar 2026/27 zal ook een Tussenvoorziening
H/V worden gestart, zodat we op alle niveaus aanbod hebben.

Eind 2025 is met bestuurders een plan van aanpak opgesteld om groep(en) VSO leerlingen door te laten stromen naar
het VO (doorbraakactie). De daaruit volgende acties zijn inmiddels in gang gezet.

De toeleiding richting een tussenvoorziening wordt begeleid door het Bovenschools loket. Dit loket is in 2025 gestart
en heeft een adviserende rol naar de reguliere VO school met een tussenvoorziening met betrekking tot de aanmelding en
toelating van leerlingen en monitort de aanmeldingen als geheel. In 2025 zijn 67 aanvragen ingediend, waarvan 2 leerlingen
een negatief advies hebben gekregen en 63 leerlingen een positief advies. Twee aanvragen waren ingediend maar voor de
bespreking in het Bovenschools loket teruggetrokken.

1.5.5 Themagroep 4: Doorstroom PO-VO

Als SWV PO en SWV VO voelen we de verantwoordelijkheid om leerlingen een zo soepel mogelijke ontwikkellijn te
geven. Met enige regelmaat constateren we dat leerlingen vanuit het basisonderwijs onvoldoende passend (begeleid)
doorstromen naar het voortgezet onderwijs en hierdoor ofwel niet in het juiste onderwijs terechtkomen, ofwel met te
weinig ondersteuning. Verergering van problematiek, afstroom, uitval/thuiszitten en uitstroom naar VSO is dan het
gevolg.

Voor vermindering van het aantal leerlingen in het VSO is het van groot belang te sturen op samenwerking tussen PO
en VO om de onder-instroom te beinvloeden. We willen graag bereiken dat er minder leerlingen vanuit het PO de
overstap naar het VSO maken, dat de overstap van PO naar VO soepeler verloopt en dat de leerlingen zodanig worden
begeleid dat de plek binnen V(S)O echt passend is. Vanuit de themagroep is de eerste aandacht gericht op S(B)O. Er
is een inventarisatie gedaan van de belangrijkste uitdagingen bij de overstap van S(B)O naar VO. Dit heeft geleid tot
een reeks aanbevelingen voor scholen en Tussenvoorzieningen. Verder is een routekaart ontwikkeld en er zijn
afspraken gemaakt over plaatsingswijze, die scholen helpt dit proces beter te doen. Ook zien we dat er meer houvast
is om leerlingen beter te begeleiden. Dit gebeurt al door overstapcoaches, maar heeft nog meer aandacht nodig. Ook
zijn we gestart met het maken van een koppeling van onze data met het SWV PO, zodat we nog meer zicht krijgen
waar onze samenwerking nodig is. Naast deze ontwikkelingen is het beleid rondom het proces en werkwijze van de
BAG aangescherpt. Tot slot zijn de POVO gremia geherstructureerd, om processen en communicatie beter te
stroomlijnen.

1.5.6 Themagroep 5: Dekkend aanbod thuiszitters

De thuiszitters zijn de afgelopen jaren veel meer in beeld gekomen; er was tussen 2022 en 2024 sprake van een grote
stijging welke deels verklaard kon worden door beter inzicht maar helaas ook deels door werkelijke toename. Om
deze leerlingen te kunnen bedienen hebben we ons aanbod vergroot en passender gemaakt. Zo gaan er nu meer
thuiszitters naar een schakelvoorziening. De financiéle investering die dit van het SWV vraagt staat beschreven in de
jaarrekening.

Thuiszitters

In onderstaande tabel worden de cijfers weergegeven van het aantal thuiszitters over 2025. De thuiszitters zijn

onderverdeeld in vier categorieén:

e  Vrijstellingen: deze leerlingen hebben een ontheffing van leerplicht

e  Absoluutverzuim: deze leerlingen zijn leer- of kwalificatieplichtig, maar hebben (nog) geen schoolinschrijving

e Ongeoorloofd verzuim (officiéle thuiszitters): deze leerlingen zijn meer dan 4 weken afwezig zonder duidelijke
reden.

e  Geoorloofd verzuim (leerling in zorg): deze leerlingen zijn meer dan 4 weken aaneengesloten afwezig vanwege
ziekteverzuim (medisch, psychisch) en/of waarbij zorg voorliggend is voordat onderwijs weer mogelijk is.

Kwartalen mrt-25 jun-25 sep-25 dec-25
Vrijstellingen* 16 18 28 39
Absoluut verzuim 27 20 7 17
Ongeoorloofd (>4wkn) 2 0 2 0

Geoorloofd (>4wkn) 121 128 98 87

Totaal 166 166 135 143
Tabel 5. Thuiszitters SWV 2505 in 2025

We zien in 2025 een afname in het aantal thuiszitters binnen het SWV ten opzichte van 2024. Het opstarten en
gaandeweg professionaliseren van schakelvoorzieningen, preventief aandacht hebben op de scholen en de inzet van
de brugfunctionaris zijn een aantal van de interventies die zijn ingezet. Uit de analyse van de jongeren die nu nog
thuiszitten blijkt dat de grootste groep leerlingen kampt met psychosociale problematiek. De komende interventies
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en samenwerkingen zullen zich dan ook richten op deze doelgroep. De wens is dat ditin de komende twee jaar tot een
verdere daling zal leiden. Als het gaat om leerlingen met absoluut verzuim en vrijstellingen 5A is er intensiever
samengewerkt met de leerplichtambtenaren.

Bovenschoolse Schakelvoorziening (Koetsklas)

De Bovenschoolse Schakelvoorziening is in maart 2025 onder de naam ‘Koetsklas’ verplaatst naar een schoolse
setting bij het Koningscollege. De doelgroep van beide voorzieningen is thuiszitters of dreigende uitvallers met
internaliserende problematiek. In de loop van 2025 is onderzocht of een integratie van KoningsCollege en de
Koetsklas mogelijk was. Deze route bleek niet vruchtbaar te zijn. Mede als gevolg daarvan is besloten om de
Koetsklas op te heffen, omdat het aantal leerlingen dat hiervan gebruik maakte te klein was en zelfstandig
voortbestaan financieel niet houdbaar was. Voor de doelgroep die de Koetsklas bezocht zijn nieuwe landingsplaatsen
gevonden. In de Koetsklas werden de leerlingen begeleid door een docent, onderwijsassistent en orthopedagoog. In
2025 hebben in totaal 10 leerlingen kortdurend of langdurig gebruik gemaakt van de Koetsklas.

1.5.7 Themagroep 6: Jeugdzorg en Onderwijs

Door onderwijs, gemeentes en CJG’s en zorgaanbieders van Apeldoorn, Epe en Voorst wordt erkend dat winst te
halen valt in de samenwerking tussen partijen van jeugdzorg en onderwijs. Vanuit zorgaanbieders en onderwijs leeft
de behoefte om de samenwerking te versterken. Het aanvankelijke plan om een conferentie te organiseren is
losgelaten, vanwege twijfel over de effectiviteit ervan in relatie tot de kosten. In plaats daarvan is besloten om op twee
niveaus structureler in te zetten: op strategisch niveau via de bestuurdersgremia met de gemeentes en op
operationeel niveau rond bestaande samenwerkings-interventies.

Concreetis de bijdrage aan de Regiegroep in Epe versterkt door expliciete VO-inbreng (die hier voorheen niet op tafel
kwam) en door de doorontwikkeling van het OOGO in Apeldoorn (waarbij bestuurder van dit SWV de voorzitter is sinds
najaar 2025. In Epe wordt voortvarend doorgestapt door het Koersplan te actualiseren en bijbehorende
samenwerking via thematafels te professionaliseren. In Apeldoorn is de eerste belangrijke stap te komen tot een
Strategische agenda Jeugd en een bijbehorende governance.

1.5.8 Themagroep 7: Internationale Schakelklassen (ISK)

Binnen het SWV VO wordt onderwijs gegeven aan nieuwkomers op verschillende locaties van de VO-scholen.
Leerlingen krijgen kortdurend onderwijs op de ISK en stromen vervolgens door naar de reguliere scholen. Het doel van
de themagroep ISK is om voor ISK-leerlingen zo passend en goed mogelijk onderwijs te organiseren. Het betreft dan
zowel de toeleiding naar ISK, het vergroten van differentiatie en maatwerk tijdens het verblijf, als de uitstroom uit ISK
naar een passende vervolgplek in PRO, V(S)O of MBO.

In 2025 zijn de verschillende ISK-locaties ondergebracht in 1 school. Het onderwijsaanbod is verder geoptimaliseerd.
Er wordt veel maatwerk geboden. Wel merken we dat het ISK-traject van 2 jaar voor een deel van de ISK-leerlingen te
kortis om het Nederlands op een niveau te krijgen dat aansluit bij het cognitieve niveau van een jongere en het
aanbod op scholen. Met als gevolg dat jongeren op een lager niveau uitstromen of dat er geen passende vervolgplek
gevonden kan worden. We zien dat scholen waar ISK-jongeren naar uitstromen bereid zijn deze jongeren op te vangen
maar onvoldoende expertise en tijd hebben om goed aan te sluiten bij de ondersteuningsbehoefte hen. De
themagroep heeft onderzocht hoe andere regio’s met vergelijkbare problematiek hiermee omgaan en heeft hierbij
vooral veel bruikbare kennis opgedaan bij het ECAG (Expertise Centrum Anderstaligen Groningen). Op basis hiervan
heeft de themagroep plannen om een expertisecentrum in te gaan richten.

1.5.9 Themagroep 8: Versterking pedagogisch-didactisch klimaat

Gedurende schooljaar 2024-2025 is het inzicht ontstaan dat het versterken van het pedagogisch/ didactisch klimaat
in de klas de basis vormt voor passend en inclusief onderwijs met zo min mogelijk risico op uitval of afstroom. Inzet
op dit thema ondersteunt het bereiken van de doelen van de andere thema’s. In het voorjaar van 2025 is bij
directeuren en OC’ers input opgehaald ten aanzien van mogelijke manieren om het pedagogisch-didactisch klimaat
te versterken. Deze input heeft geleid tot een interventie-overzicht, een menukaart van professionaliseringaanbod en
de wens om visitaties te houden onder de scholen. Inzichten uit visitaties moeten leiden tot de rode draden waarop
ontwikkeling benodigd is, op basis waarvan scholen voor het komend schooljaar interventies kunnen inzetten.

1.5.10 Themagroep 9: Leerlingen met externaliserend gedrag

Deze themagroep richt zich erop om leerlingen met externaliserend gedrag, die nu soms tussen wal en schip raken,
passend aanbod te kunnen bieden. Gaandeweg zijn we inzicht aan het krijgen rond deze leerlingen en de benodigde
ondersteuning. Dit vraagt veel, omdat deze jongeren vanuit veel verschillende contexten komen en vaak ook vanuit
andere delen van ons land (o0.a. vanuit zorginstellingen op het Hoenderloo terrein). Ook is de diversiteit in
ondersteuningsbehoefte groot. Pratend over het onderwijsaanbod, hebben we geconstateerd dat er voor een groot
deel al een dekkend aanbod is en dat het mogelijk meer gaat om tijdelijke ondersteuning en professionalisering
van docenten/teams/scholen en betere ontsluiting naar leerlingen. Om hier het hoofd aan te kunnen bieden is
december 2025 besloten te starten met het Team Ambulant. Het ambulante team houdt zich bezig met zowel
advisering als ‘hands on’ begeleiding en kan gericht zijn op specifieke leerlingen of op groepen/teams. Naast
pedagogisch-didactische adviezen kunnen adviezen gegeven worden die meer organisatorisch van aard zijn.
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De bezetting is breed (SWV, VO, VSO, ISK & gemeente).

Vanuit de (kleinschaliger) jeugdzorg-contexten (waaronder de zorg- en woongroepen op het Hoenderloo terrein) is de
constatering dat deze contexten met moeite de weg weten te vinden naar (het juiste) onderwijs. Daarom is vanuit ons
SWV gestart met het Loket jeugdzorg. Momenteel wordt het Loket bemand door 2 personen van het SWV en 1
persoon vanuit het VSO. Het doel is om met kortere lijnen leerlingen sneller een passende plek in het onderwijs te
bieden.

1.5.11 Themagroep 10: Interne organisatie

Kwaliteitszorg

In 2025 is verdere vooruitgang geboekt in het kwaliteitsbeleid van SWV 2505. We constateren dat de ontwikkelde
overlegstructuur goed werkt. De halfjaarlijkse gecombineerde overleggen (ondersteuningscoordinatoren met
directeuren en directeuren met bestuurders) blijken door alle betrokkenen als zinvol te worden ervaren.

Eris steeds meer data beschikbaar via het dashboard dat in PowerBl is ontwikkeld. In ons dashboard is veel
informatie te vinden over leerlingenaantallen en -stromen in het VSO, LWOO, PrO en bovenschoolse voorzieningen,
ontwikkelingen in vergelijking met landelijke trends, aantallen TLV’s en data over thuiszitters. De tool wordt actief
gebruikt door het bureau van het SWV en is daarnaast ook toegankelijk voor onze netwerkpartners. Voor ieder overleg
(DB, DR, RvT, OPR) wordt een actuele versie van het dashboard gebruikt.

De herstelopdrachten die door de inspectie in 2024 werden gegeven, zijn succesvol op orde gebracht. Gedurende het
proces werd gewerkt met een stoplichtrapportage, waardoor de diverse gremia periodiek op de hoogte werden
gesteld van de voortgang van het herstel.

Teamontwikkeling

Om de samenwerking, communicatie en prestaties binnen het team te versterken is in 2025 expliciet aandacht
besteed aan teamontwikkeling. Er hebben in 2025 twee teamontwikkelmiddagen plaatsgevonden die extern werden
begeleid. Deze middagen stonden in het teken van het werken volgens de ACT-methode, om de opbrengsten van
eerdere teamsessies te vertalen naar concrete acties en aandachtspunten.

Naast deze middagen is er in het wekelijkse teamoverleg regelmatig aandacht besteed het functioneren van het team
en de werksfeer. Daardoor benut het team steeds beter de talenten van individuele teamleden en wordt er effectief
en efficiént gewerkt aan onze complexe gezamenlijke opdracht.

1.5.12 Advisering, beoordeling en toelaatbaarheid

Loketprocedure

Het bureau heeft een wettelijke taak om te beoordelen of leerlingen in aanmerking komen voor het speciaal
onderwijs, praktijkonderwijs en leerwegondersteunend onderwijs. Daarnaast kan het SWV adviseren op basis van de
ondersteuningsbehoefte van een leerling en extra ondersteuningsarrangementen toekennen en de daarmee
samenhangende extra middelen. Uitgangspunt hierbij is: minder bureaucratie, gedegen en snelle transparante
besluitvorming en budgettaire beheersbaarheid van de beschikbare middelen. Deze taak van het SWV wordt
uitgevoerd door het VO Loket Passend Onderwijs. In 2025 zijn er stappen gezet in het professionaliseren van de
loketprocedure, o.a. door het aanscherpen van de criteria voor de loopduur van de tlv. Daarnaast weten we de
tijdsduur tussen de aanvraag van de TLV en de brief ten aanzien van de besluitvorming binnen de termijn van 10
werkdagen te houden. In 2026 zetten wij verder in op het professionaliseren en aanscherpen van de loketprocedure.

Kindkans

We werken met het programma Kindkans. In dit programma wordt op een veilige wijze hulpvragen en documenten
gedeeld. Sinds najaar 2024 worden de aanvragen voor het Loket hierin verwerkt. Ook de registratie van en interactie
over thuiszitters en de aanvraag van financiéle arrangementen (maatwerk) verloopt sinds najaar 2025 via Kindkans.

Leerlingenaantallen

Het aantal leerlingen in de reguliere VO-scholen en VSO-scholen zag er de afgelopen jaren als volgt uit. Zowel in 2024
als in 2025 zien we een stijging in het aantal VSO-leerlingen, waardoor het deelnamepercentage VSO is gestegen naar
6,3%. In 2026 verwachten wij nog een verdere stijging, waarna het vanaf 2027 op basis van de huidige gegevens lijkt te
stabiliseren. In de begroting is gewerkt met reéle uitgangspunten, resulterend in een gelijkblijvend
deelnamepercentage VSO vanaf 2027. Met de deelnemers uit het samenwerkingsverband is daarnaast afgesproken
dat we gezien deze trend en de financiéle gevolgen hiervan een hogere ambitie hebben dan deze uitgangspunten. We
koersen vanuit de ambitie op een afnemend deelnamepercentage vanaf 2027, waarbij we in 2030 in ieder geval het
deelnamepercentage van 5,7% bereiken. Door middel van de verdere ontwikkeling van co-creaties tussen VO en VSO
wordt gewerkt aan het realiseren van deze ambitie.
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Figuur 3. Leerlingaantallen VO, LWOO, PrO en VSO

In 2025 heeft het SWV gestuurd op:
= Verder zicht krijgen op de onder-instroom PO-V(S)O, en hier gericht op sturen, zodat zoveel mogelijk
leerlingen voor wie dit passend is naar regulier onderwijs kunnen. Hiervoor is het aantal bijeenkomsten van
de Brede Advies Groep (BAG) uitgebreid met S(B)O en richt de themagroep PO-VO zich ook op deze
doelgroep.

= Hetverminderen van de zij-instroom, door de inzet van Tussenvoorzieningen.

=  Stimulering van terugkeer van VSO naar VO, o.a. met expertise van het VSO richting VO.

Aantal aanvragen 2021 2022 2023 2024 2025
Nieuwe TLV VSO 144 160 187 196 158
Verlenging TLV VSO 140 144 132 150 125
TLV VSO niet gehonoreerd 0 1 2 5 4
TLV PRO 69 81 88 84 72
Aanwijzing LWOO 167 206 300 302 259
Toekenning schakelvoorziening

(OPDC) 18 16 14 12 10
Advies/arrangement 13 7 5 13 7

Tabel 6. Aantal aanvragen 2021-2025

TLV VSO

Tussen 2021 en 2024 was er een stijgende trend zichtbaar in het aantal afgegeven TLV’s. In 2025 is er echter een

verschuiving zichtbaar. Er zijn dat kalenderjaar bijna 40 minder nieuwe TLV’s toegekend. Er zijn in 2025 minder onder-
instromers naar het VSO gegaan (20 leerlingen minder) en 17 minder zij-instromers van het reguliere VO naar het VSO
overgestapt. Ook het aantal verlengingen is in het kalenderjaar 2025 afgenomen, maar wordt de komende jaren een
toename in verwacht omdat de TLV’s voor een kortere periode worden toegekend.

Er zijn vooral TLV’s voor 1 of 2 jaar afgegeven. Dit komt overeen met voorgaande jaren, waarbij de afname in 2025
groter is bij TLV’s met een duur van drie jaar over langer. Het VO Loket en de scholen kijken bij verlengingsdatum
gezamenlijk naar het ontwikkelingsperspectief van de leerling en of een overstap naar regulier onderwijs mogelijk is.
Daarop aansluitend zien we in dat het SWV in 2025 een halvering heeft in de toekenning van tlv categorie 2 en een
lichte afname tlv categorie 3.

Pagina 21 van 68



TLV Pro

In de data zien we een afname van nieuwe leerlingen die onderwijs volgen op het Praktijkonderwijs. We zitten met dit
aantal al jaren boven het landelijk gemiddelde, dat is voor 2025 niet anders. We zien dat ook leerlingen die niet
volledig voldoen aan de landelijke criteria geplaatst worden in het praktijkonderwijs, omdat het de meest passende
onderwijssetting is. Dit zijn onder andere leerlingen die vanuit de ISK instromen in het praktijkonderwijs, omdat zij
onvoldoende taalniveau hebben om zich te kunnen redden in het VMBO.

Lwoo

In 2022 heeft het SWV gericht beleid gevoerd op het terugbrengen van het aantal LWOO-aanwijzingen (206). In 2023 is
besloten om geen ‘plafond’ meer te hanteren bij LWOO-aanvragen. Hierdoor zien we in 2023 een lichte stijging naar
300 aanwijzingen en in 2024 hebben we dit aantal weten gelijk te houden. In 2025 is er een afname van het aantal
LWOO leerlingen. Voor deze daling is geen passende verklaring, de werkwijze en randvoorwaarden zijn niet gewijzigd.
Het aantal aanvragen vanuit de VO-scholen verschilde echter sterk tussen scholen. Dit heeft te maken met het
proces dat scholen gebruiken voor het in kaart brengen van de achterstanden van leerlingen. In 2025 is er gestuurd op
een meer uniforme werkwijze die in het kalenderjaar 2026 voor het eerst zal worden toegepast.

Maatwerk

In 2025 zijn door de scholen binnen het samenwerkingsverband voor 12 leerlingen maatwerkarrangementen
aangevraagd en toegekend. De aanvragen zijn alle door het SWV besproken en toegekend. Naast deze aanvragen is
tussen februari en juli 2025 een arrangementsbekostiging toegekend aan enkele leerlingen voor wie het
KoningsCollege of Traject Ambulant passend was. Vanaf augustus 2025 is de bekostigingssystematiek voor deze
schakelvoorzieningen gewijzigd in een plaatsbekostiging (zie 1.7.3, programma 5). Tot slot zijn er enkele
arrangementen toegekend aan leerlingen zonder school van inschrijving. De posten die voor maatwerk begroot waren
zijn niet volledig besteed.

BAG

Bij de overstap van PO-VO en dan met name voor de overstap naar tussenvoorziening of VSO is de inzet van de brede
adviesgroep (BAG) in 2025 gecontinueerd. PO-scholen zien hierin een duidelijke meerwaarde als zij twijfelen over het
te geven leidend schooladvies. Daarbij is de brede adviesgroep ook een belangrijke schakel in de overgang van het PO
naar het VSO. Naast de BAG-vergaderingen voor de reguliere scholen, hebben er in 2025 ook vergaderingen met
S(B)O scholen plaatsgevonden. Deze scholen gaven aan de vergaderingen als een grote meerwaarde te ervaren.
Gezien de grote hoeveelheid aan vragen/vergaderingen, streeft het 2026 naar een nieuwe werkwijze/proces.

OPP

Als leerlingen extra ondersteuning boven op de basisondersteuning nodig hebben wordt een OPP (ontwikkelingsplan)
opgesteld. Dit wordt geregistreerd in BRON. Twee keer per jaar worden gegevens rondom OPP’s opgevraagd bij de
reguliere VO-scholen. Overigens met uitzondering van PrO, want praktijkscholen zijn net als VSO-scholen verplicht
om voor elke leerling een OPP op te stellen.

Leerlingendoorstroom

Het SWV monitort de verplaatsingen van vo-leerlingen. In 2025 hebben we geconstateerd dat het aantal onder- en zij-
instromers verminderd is, als gevolg van de interventies gericht op meer inclusief onderwijs die zijn ingezet. Ondanks
deze vermindering, is het deelname percentage VSO nog steeds gegroeid, de reden hiervoor is dat het aantal
instromers, ondanks de vermindering, niet groot genoeg is vergeleken bij het aantal uitstromers.

Een toename van het aantal leerlingen in het VSO blijkt overeen te komen met de landelijke trend. Een deel van de
verwijzingen naar het VSO is onvermijdelijk en zal ook blijven bestaan, zoals bij leerlingen met een ziektebeeld,
aangeboren ASS of een laag |Q. Maar we zien ook een toename van leerlingen die problemen ervaren met betrekking
tot het welbevinden en veiligheid. Deze situatie ontstaat vaak al op de basisschool en wordt door diverse zaken
veroorzaakt. We zien (waarschijnlijk mede hierdoor) een toename van leerlingen met internaliserend of
externaliserend gedrag. De overgang naar het VO leidt in veel gevallen tot een groei van de klachten/problematiek. De
interventies op school en vanuit de (vaak betrokken) hulpverlening hebben niet altijd het gewenste effect. Verwijzen
naar het VSO is vaak de noodzakelijke stap. Dit ‘type leerling’ zal ook komende jaren de aandacht vragen.

In het streven om deze groei aan ‘onnodige’ verwijzingen naar het VSO tegen te gaan, heeft het volgende

plaatsgevonden:

e Eriseenanalyse gemaakt van de onderinstroom en er zijn gesprekken gevoerd tussen PO en VO. Hieruit is naar
voren gekomen dat leerlingen die tussentijds alsnog uitvallen of uitstromen naar VSO vaak te kampen hebben
met de grote overgang van de kleinschaligheid van PO naar de dynamiek en minder persoonlijke begeleiding van
het VO. Deze input kan het VO gebruiken voor het creéren van ‘tussenstappen’.

e We zijn gestart met de oprichting van tussenvoorzieningen, waarmee getracht wordt leerlingen toch onderwijs te
bieden in een reguliere setting. Hierbij wordt de input rond de overgang PO-VO benut.

e  We zetten inzet op het versterken van de samenwerking tussen VSO en VO, om regulier VO te versterken.
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1.5.11 Overige ontwikkelingen
Naast de ontwikkelingen vanuit de themagroepen heeft het SWV ook gestuurd op andere ontwikkelingen. Deze
ontwikkelingen sluiten aan bij verschillende themagroepen, maar werken ook thema-overstijgend.

Brugfunctionaris

In 2025 is er vanuit de gemeente Apeldoorn subsidie toegekend voor de inzet van brugfunctionarissen en
jongerenwerkers. De inzet per school verschilt. Sommige scholen kiezen er bewust voor om naast of in plaats van de
brugfunctionaris te werken met een jongerenwerker. De inzet van jongerenwerkers geeft een nog preventiever en
groepsgerichter aanpak op verschillende scholen, doordat deze medewerkers laagdrempelig te werk gaan en een
grote groep bereiken. Door de bredere inzet kunnen leerlingen langer of intensiever begeleid worden wat leidt tot een
afname van het aantal leerlingen dat verwezen wordt naar geindiceerde zorg.

In 2025 hebben drie bijeenkomsten plaatsgevonden met medewerkers van Stimenz, MEE Samen en SWV. Doel van
deze bijeenkomsten was elkaar ontmoeten en van elkaar leren, verkenning van de functie van de brugfunctionaris en
hier meer eenduidigheid in aan te brengen door het opstellen van een functiebeschrijving. Deze functiebeschrijving
helpt om de brugfunctionaris duidelijker te positioneren in de ondersteuningsstructuur op de scholen.

In 2025 is een effectmeting rond de brugfunctionaris uitgevoerd door de gemeente. De resultaten van dit onderzoek
zijn in 2025 nog niet gepubliceerd.

Begaafde leerlingen

In 2025 zijn er drie bovenschoolse peergroups voor hoogbegaafde jongeren gestart: voor de onder-, midden- en
bovenbouw. Aan de groepen nemen leerlingen deel van de verschillende VO-scholen die onder het SWV vallen. De
onder- en middenbouwgroep komen wekelijks zo'n 3 uur bij elkaar, de bovenbouwgroep tweewekelijks een uur.
Belangrijkste doel is het ontmoeten van peers en het voorkomen van sociaal isolement, wat we vaak bij deze jongeren
zien. Er is een kleinschalige evaluatie gedaan bij leerlingen en ouders en de resultaten zijn zeer positief en
bemoedigend. Daarnaastis de Werf gestart, ook een bovenschools arrangement voor hoogbegaafde, (deels)
thuiszittende jongeren. Hier krijgen jongeren de ruimte om weer contacten te leggen, enthousiasme te ervaren, zich te
ontwikkelen en keuzes te maken die goed zijn voor hun eigen welzijn. Het doel is hen te helpen zich voor te bereiden
op een zinvolle deelname aan de maatschappij, passend binnen hun leeftijdsfase.

In 2025 hebben zeven scholen (VC Twello, VC Walterbosch, Gymnasium, VC Mheenpark, KSG en Christelijk Lyceum
en Heemgaard) aanspraak gedaan op de subsidie Begaafde leerlingen po en vo 2023-2025. Zij hebben hiervoor een
activiteitenplan aangeleverd. Binnen de scholen wordt gewerkt aan het ontwikkelen van structureel talentbeleid als
onderdeel van goed onderwijs, als onderwijsaanpassingen in de klas als compacten en verrijken. Toch bevinden de
meeste scholen zich nog in de fase van losse initiatieven voor talentvolle leerlingen.

Vanaf 2026 ontvangt het samenwerkingsverband structureel middelen voor hoogbegaafdheid. Deze middelen worden
via de expertgroep ingezet.

Doorstroompunt Apeldoorn

Het Doorstroompunt Apeldoorn (voorheen RMC) begeleidt jongeren van 18 tot 23 jaar die zonder startkwalificatie
(havo/vwo/mbo-2 diploma) dreigen uit te vallen of het onderwijs hebben verlaten. Voor jongeren tussen 16 en18 jaar
met onderwijsvragen is er specifieke begeleiding via de gemeente. Het doel is jongeren te helpen naar school of werk.
De werkwijze van het Doorstroompunt is tot nu toe vooral reactief. Het Doorstroompunt komt in beeld als een casus
is vastgelopen. Sinds het najaar van 2025 zijn de contacten tussen het Doorstroompunt en het SWV (hernieuwd)
verstevigd. Samen willen we meer toe naar proactief handelen. Concrete initiatieven worden in 2026 verder verkend
en uitgewerkt.

Jeugdzorg+

Als samenwerkingsverband zijn we betrokken bij de Onderwijscoalitie Centraal-Oost Nederland. Deze coalitie is in
het leven geroepen in het kader van de landelijke om- en afbouw van de gesloten jeugdzorg (JeugdzorgPlus).
Samenwerkingsverbanden werken vanuit deze coalitie samen met JeugdzorgPlus-instellingen, jeugdzorgaanbieders
en gemeenten aan de gezamenlijke ambitie om in 2030 zo min mogelijk jongeren in de gesloten jeugdzorg te plaatsen
en alle jongeren passend en zo thuis nabij mogelijk onderwijs te bieden. Het uitgangspunt is dat zij, ondanks hun
situatie, een doorlopende leerloopbaan kunnen volgen. Ter ondersteuning van deze doelstelling heeft het ministerie
van OCW in 2024 een subsidie toegekend aan de coalitie, die in 2025 afliep. In 2025 heeft het SWV in het kader van
deze subsidie vooronderzoek verricht voor het opstarten van (het eerdergenoemde) loket om leerlingen vanuit de
jeugdzorg weer naar een passende onderwijsplek te begeleiden. Er is data rondom de jongeren in
jeugdzorginstellingen verzameld en via PowerBI in beeld gebracht. Mede op basis van inzichten die dit opleverde, is
het (eerdergenoemde) Team Ambulant Externaliserend gestart. Wij houden data hiervan bij, waardoor op den duur
systemische verbeteringen en duurzame kennisopbouw voor de hele coalitie bruikbaar zal zijn. Op deze wijze geven
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wij vorm om zowel regisserend als faciliterend de transitie succesvol te laten verlopen en ervoor te zorgen dat ook
deze kwetsbare groep jongeren passend en inclusief onderwijs krijgt.

FERM

Het Samenwerkingsverband heeftin 2025 onderzocht hoe de schakelvoorzieningen betaalbaarder te maken zijn en
welke alternatieven mogelijk zijn. Om dit onderzoek te kunnen doen en om tegelijkertijd zoveel mogelijk leerlingen een
passende plek bij een van de schakelvoorzieningen te bieden (zonder dat financiéle belemmeringen doorslaggevend
zouden zijn), heeft het SWV 2025 een subsidie aangevraagd bij Ferm. Op deze subsidie was G2-verantwoording van
toepassing. De eindverantwoording is in december 2025 opgeleverd. Het aangevraagde bedrag is niet geheel
verbruikt, omdat er minder nieuwe leerlingen zijn ingestroomd in de schakelvoorzieningen dan verwacht. Het
restantbedrag is teruggestort.

Digitale school

Ons Samenwerkingsverband neemt deel aan de coalitie Digitale school Gelderland. Deze coalitie heeft als missie om
niet-schoolgaande jeugdigen, binnen het funderend onderwijs in de provincie Gelderland, door middel van digitaal
afstandsonderwijs te ondersteunen en te begeleiden zodat voor hen weer een nieuw perspectief op leren en
ontwikkelen ontstaat. Het betreft een ondersteuningsaanbod waarbij stapsgewijs wordt gewerkt aan de opbouw van
het aantal uren onderwijs en fysieke terugkeer naar school. Het is de verwachting dat dit ondersteuningsaanbod in
2026 beschikbaar komt.

1.6 Verantwoording besteding middelen

De inzet van lichte middelen door het SWV is gebonden aan wettelijke richtlijnen; ze moeten rechtmatig en doelmatig
worden ingezet. De lichte middelen worden door het SWV (netwerk) ingezet om tijdig ondersteuning te bieden aan
leerlingen, waardoor zwaardere en specialistische ondersteuning/zorg zoveel mogelijk wordt voorkomen. Andersom
is een te groot aandeel zware ondersteuning bepalend voor de mate waarin je op de lichte ondersteuning kunt
inzetten (door de korting op de lumpsum bij overschrijding van de landelijke norm). Het zijn dus communicerende
vaten. Deze paragraaf verantwoord daarom niet alleen de inzet van de middelen lichte ondersteuning maar ook die
van de middelen voor ondersteuning in brede zin (dus ook bij VSO).

Er is steeds meer vraag naar een verantwoording op de ondersteuningsmiddelen. Enerzijds omdat het gaat om
‘publiek geld’ anderzijds omdat bewuste inzet gekoppeld aan doelen, in de regel meer effect sorteert. Tegelijkertijd is
dit een uitdaging omdat de inzet van de middelen in onderwijs en ondersteuning meestal niet lineair te koppelen zijn
aan resultaten en bovendien interacteren met elkaar. Een voorbeeld: een bewuste interventie met training op
pedagogisch didactisch handelen, kan als doel hebben het klimaat zodanig te verbeteren dat minder uitval onder
leerlingen ontstaat. Maar deze inzet kan niet als causaal verband worden opgevoerd omdat er meerdere factoren
spelen bij het ontstaan en terugdringen van uitval. Wel is sprake van correlatie en is vanuit onderzoek bekend welke
interventies beter werken en welke minder goed.

Inspectie geeft aan dat doelmatigheid bewust een open normis. Het is geen keiharde meetlat maar een leidraad die
vraagt om reflectie en professionele afweging. Om doelmatigheid in beeld te brengen, is het gesprek met
schoolbestuurders van belang waarin vragen worden gesteld als “Passen de uitgaven binnen het onderwijsdoel?”, “Is
er gepaste soberheid?” en “Zijn de kosten proportioneel in relatie tot de activiteiten?” Deze vragen zijn niet bedoeld
om te toetsen, maar om het gesprek op gang te brengen. Ze helpen om keuzes te onderbouwen en bewust stil te
staan bij de verhouding tussen investering en opbrengst, iets wat juist in het passend onderwijs belangrijk is.

Met deze insteek hebben wij de inzet van middelen in ons SWV dan ook beoordeeld.

Middelen lichte ondersteuning

De middelen lichte ondersteuning dienen ingezet te worden langs de lijn van de basisondersteuning. In 2025 werkten
wij met ‘de oude’ basisondersteuning, die veel ruimte overliet voor eigen interpretatie (de vinkjeslijst). In ditzelfde jaar
hebben wij de basisondersteuning met elkaar geprofessionaliseerd, zodat we deze kunnen inzetten als kader voor
2026. Om dit jaar al scherpte aan te brengen in het gesprek over de inzet middelen lichte ondersteuning, hebben wij
vanuit het bureau SWV een uitgebreide uitvraag gedaan per schoolbestuur, aan de hand van een format dat is
gebaseerd op de ‘Handreiking doelmatig onderwijs’ van het Steunpunt Passend Onderwijs, over doelmatige
besteding enerzijds en op best practice-uitvragen van andere SWV’en anderzijds.

Ondersteuning vanuit TLV’s

De kaders voor TLV-inzet zijn landelijk bepaald en op grond hiervan kennen wij wel of niet toe. Daarnaast vroegen we
de VSO-scholen hierop overall te verantwoorden en er het gesprek met ons over te voeren. Ook bij de VSO-scholen
hebben we dit gedaan aan de hand van het hierboven genoemde format.
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Uitkomsten verantwoording: proces

Op deze wijze hebben we met elkaar het hele pallet aan inzet middelen ondersteuning in beeld gebracht, daarover de
individuele gesprekken met school gevoerd, hier verslag van gedaan én binnen de Deelnemersraad het gesprek
hierover gevoerd.

Veel bestuurders gaven aan onze aanpak met verdiepende uitvraag en het gesprek daarover, te waarderen. Het hielp
hen om op een gestructureerde manier te reflecteren en bewust te worden van de manier waarop zij de
ondersteuningsmiddelen inzetten. Zij gaven daarnaast aan dat het lastig is die inzet één op één te koppelen aan
resultaten, en dat deze daarmee ook niet eenvoudig te beoordelen is op doelmatigheid. Datis in lijn met de eerdere
constatering dat dit een uitdaging is omdat de inzet van de middelen in onderwijs en ondersteuning meestal niet
lineair te koppelen zijn aan resultaten, en bovendien interacteren met elkaar.

Vanuit het SWV beoordelen wij de stap die we dit jaar zetten met de bestuurders als een belangrijke stap vooruit. Niet
alleen hebben we meer inzicht dan voorheen en is dat een basis voor verdere ontwikkeling in 2026, maar het is ook
geheelin lijn met de Handreiking: “Doelmatigheid in het passend onderwijs ontstaat in de balans tussen
verantwoording, betrokkenheid en de wil om te blijven verbeteren. Het is geen vaste meetlat, maar een gezamenlijke
zoektocht naar rechtvaardige, effectieve én haalbare ondersteuning voor elke leerling.”

Uitkomsten verantwoording: inhoud

Naast de uitkomsten van het proces, leverde de verantwoording ook inhoudelijke uitkomsten op. Kijkend naar de
schriftelijk verantwoording van de schoolbesturen, aangevuld met de uitkomsten van de individuele gesprekken,
constateert het bestuur van het SWV dat alle middelen voor ondersteuning rechtmatig zijn besteed.

Op de vraag of de middelen ook de doelen dienen die we met elkaar hebben vastgesteld, is het belangrijk
onderscheid te maken tussen doeltreffendheid en doelmatigheid. Op basis van de input van de schoolbesturen,
constateren wij dat de middelen zijn ingezet op de met elkaar afgesproken items, vastgelegd in het
Ondersteuningsplan: een beter pedagogisch-didactisch klimaat, het voorkomen van uitval, het ondersteunen op
collectieve en individuele wijze voor inclusiever onderwijs en om thuiszitters weer naar school te krijgen.

We zien in onze cijfers een teruggang van thuiszitters en een afname van de aanvraag van TLV’s. Dit is een indicatie
dat de inzet van middelen in 2025 doeltreffend is geweest.

Op de vraag of de inzet ook doelmatig was, hebben we in breed verband met elkaar gesproken op basis van het

overall inzicht. Zijn de ondersteuningsmiddelen die we als SWV (netwerk) hebben, goed verdeeld over al onze

leerlingen? En ook: vinden we de inzet bij de afzonderlijke leerlingpopulatie goed in balans? De conclusie vanuit het

bestuur op grond van deze gesprekken is dat de middelen overall doelmatig ingezet zijn. Er zijn twee onderwerpen die

komend jaar onze aandacht vragen:

- De inzet van middelen bij de schakelvoorzieningen die thuiszitters weer naar school bewegen (lage klas-
bezetting en aanwezigheid versus hoge bekostiging)

- De verdeling van alle middelen over de hele te ondersteunen leerlingpopulatie, waarbij oplossingen lijken te
liggen in een scherpere TLV-procedure en co-creaties (gericht op de doorstroom VSO - VSO, waarmee dit ook
met mindere middelen kan).

Vervolgstappen in 2026

Voor de middelen lichte ondersteuning zullen scholen vanaf komend jaar een aanvraag moeten doen aan de hand van
een kader en met een activiteitenplan. In het kader staat voor welke ondersteuning de middelen aangevraagd kunnen
worden, gebaseerd op onze inzichten welke interventies het meest effectief zijn. Op deze manier werken we
doelgerichter aan de voorkant, waarmee ook de verantwoording achteraf eenvoudiger wordt. Die aanpak en de
planning hiervoor is in lijn met de vastgestelde kaderbrief van 2026, en zal ingaan met de begrotingsronde van 2027. In
2026 zullen we in aanloop naar deze nieuwe werkwijze aan de hand van de nieuwe basisondersteuning onze uitvraag
voor de verantwoording professionaliseren.

1.6.1 Verdieping op de inzet van de middelen

In 2025 is een totaalbedrag aan lichte middelen van € 3,8 miljoen uitgekeerd aan de reguliere scholen binnen het
samenwerkingsverband. Deze middelen zijn met ca. €0,2 miljoen geindexeerd, overeenkomstig de indexatie voor
overige tarieven.

De middelen zijn door de scholen ingezet ter bekostiging van personeel die specifiek belast is met ondersteuning van
leerlingen, zoals de ondersteuningscoordinatoren, leerlingbegeleiders en orthopedagogen. Daarnaast zijn taakuren
toebedeeld aan medewerkers om ondersteuning te bieden op de volgende gebieden van ondersteuning: (sociale)
weerbaarheid, terugdringen ziekte en verzuim, versterken leer- en studievaardigheden, versterken taal- en rekenen,
dyslexie en dyscalculie, NT2, verbreden en verdiepen, hoogbegaafdheid en welbevinden van leerlingen. In mindere
mate is hiervoor ook externe kennis ingekocht. Verder hebben veel scholen een expertisepunt of time-out lokaal waar
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leerlingen in een prikkelarme en voorspelbare omgeving ondersteuning kunnen krijgen bij plannen en organiseren,
waar aandacht is voor mentale problemen of waar leerlingen even op adem kunnen komen.

Aantal leerlingen

Aandeel binnen SWV

Middelen L.O., LWOO
en arrangementen

TLV bekostiging

Reguliere scholen

VOG 8.565 74% 6.097.821
Auroragroep 937 8% 1.351.198
Zone.college 1.048 9% 2.371.779
Subtotaal 10.550 92%| € 9.820.798 -

Praktijkonderwijs

Leerplein 055 239 2% 25.000 1.459.702
CSO: De Boog* 171 1% 25.000 1.044.389
Subtotaal 410 3%| € 50.000 2.504.091

Speciaal onderwijs

Onderwijsspecialisten 332 3% 5.488.071
CSO: De Zonnehoek* 123 1% 2.175.748
Zozijn 99 1% 1.816.366
Subtotaal 554 5%| € - 9.480.185

Tabel 7. Ondersteuningsgelden per bestuur

Bestuur (reguliere scholen)

Aantal leerlingen

Gelden, gesplitst op type

Totaal Middelen L.O.
VOG 8.565 2.954.714
Auroragroep 937 442.128
Zone.college 1.048 566.601
Subtotaal 10.550| € 3.963.443

LWOO-leerlingen LWOO
VOG 512 3.124.007
Auroragroep 148 903.916
Zone.college 295 1.801.724
Subtotaal 955| € 5.829.647
VOG 8.565 19.100
Auroragroep 937 5.154
Zone.college 1.048 3.454
Subtotaal 10.550| € 27.708

VOG

Auroragroep
Zone.college
Totaal

Tabel 8. Toelichting ondersteuningsgelden per bestuur m.b.t. de reguliere scholen

Totaal

8.565
937
1.048
10.550

Ondersteuningsgelden

€

6.097.821
1.351.198
2.371.779
9.820.798

9.870.798 €

11.984.276

In 2025 bedroeg het budget voor lichte ondersteuning binnen het samenwerkingsverband (SWV) € 4.013.443. Van dit
totaalbedragis € 350.000 als vaste voet verdeeld over de aangesloten scholen, hetgeen neerkomt op € 25.000 per
school. Het resterende bedrag van € 3.663.433 is verdeeld op basis van leerlingaantallen en onderwijssoort.

Bij de verdeling van deze middelen is 54% van het budget toegerekend aan de BB/KB-leerlingen en 46% aan de

leerlingen M/H/V.

Voor de vaststelling van de beschikkingen 2025 is gebruikgemaakt van de op dat moment bekende leerlingaantallen
met peildatum 1 oktober 2024. Op basis van deze telling waren binnen het SWV in totaal 2.237 BB/KB-leerlingen
(VOG: 1.412; Auroragroep: 485; Zone.college: 340). Hiervoor was een bedrag van circa € 882 per leerling beschikbaar.
Daarnaast waren er 8.336 M/H/V-leerlingen (VOG: 7.197; Auroragroep: 561; Zone.college: 578), waarvoor een bedrag
van € 203 per leerling beschikbaar was. Op basis van deze uitgangspunten zijn de middelen per school beschikt.
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1.6.1 Verdieping op de inzet van de middelen voor Tussen- en Schakelvoorzieningen

Tussenvoorziening Aantal leerlingen Ondersteuningsgelden
U-break 12 72.000
ubo* 18 72.000
Jong Gymnasium** 14 56.850
Trajectklas 15 72.000
59| € 272.850

Tabel 9. Ondersteuningsgelden tussenvoorzieningen

* Leerlingaantal UDO bestaat uit 12 leerlingen uit leerjaar 1 en 6 leerlingen uit leerjaar 2.

** De tussenvoorziening Jong Gymnasium ontvangt voor het schooljaar 2025/2026 €72.000. Het in de tabel opgenomen getal is
uitgekeerd in kalenderjaar 2025.

Schakelvoorziening Aantal leerlingen Ondersteuningsgelden

Traject Ambulant 12 45.833

KoningsCollege 25 219.344
371 € 265.177

Tabel 10. Ondersteuningsgelden schakelvoorzieningen

Aantallen TLV bekostiging
Midden Hoog Totaal Laag Midden Hoog Totaal
Gentiaan College 266 13 0 279 | 4.065.658 346.805 - 4.412.464
De Bolster 33 13 0 46 504.386 346.805 - 851.191
Het Kroonpad 0 1 6 7 - 26.677 197.739 224.416
De Zonnehoek 102 12 9 123 1.5659.012 320.128 296.608 2.175.748
Daniél de Brouwer 79 8 12 99 1.207.470 213.419 395.477 1.816.366
Totaal 480 47 27 554| € 7.336.526 | € 1.253.834 | € 889.824 | € 9.480.185

Tabel 11. Ondersteuningsgelden t.a.v. VSO

Tussenvoorzieningen

Over de tussenvoorzieningen op UDO, Jong GA is het SWV tevreden. Hier worden leerlingen goed ondersteund. Ze
kunnen stapsgewijs toewerken naar regulier onderwijs. De tussenvoorziening op UGO (U-Break) zal worden
doorontwikkeld aangezien de doelgroep (dreigende zij-uitstromers) niet passend genoeg ondersteund kon worden en
alsnog uitstroomde. Tussenvoorziening Trajectklas (bij het Zonecollege) voldoet voor onder-instroom. In de evaluatie
van deze voorziening moet gekeken worden of de voorziening voor zij-instroom behouden moet blijven of niet. Voor nu
lijkt de inzet van het Expertisepunt hier doeltreffender.

Schakelvoorzieningen

Traject Ambulant

Op locatie Gentiaan College is de schakelvoorziening Traject Ambulant opgezet. Hiervoor is door het SWV een
arrangement toegekend van 67.837 euro. Het traject wordt bemenst door een leerkracht, gedragscoach,
gedragswetenschapper en een zorgcodrdinator. Leerlingen die langdurig thuis zitten, worden in dit traject vanuit een
dagbestedingsplek toegeleid naar onderwijs op een school. De leerlingen van Traject Ambulant stromen op dit
moment nog allemaal uit naar VSO. Daarmee draagt deze Schakelvoorziening wel bij aan de ambitie dat alle
leerlingen binnen ons SWV naar school gaan, maar nog niet aan doorstroom naar regulier onderwijs.

KoningsCollege

Op locatie CSO is ook een Schakelvoorziening ingericht, namelijk het KoningsCollege. Deze schakelvoorziening
ontving in 2025 219.344 euro vanuit een arrangement van het SWV.

Het KoningsCollege is bedoeld voor leerlingen met een autismespectrumstoornis, internaliserende problematiek
en/of een verstoorde schoolgang, bij wie sprake is van een complexe ondersteuningsbehoefte en het niet meer lukt
om een school te bezoeken. In het KoningsCollege wordt gewerkt aan leerdoelen op maat, waarbij ook niet-schoolse
doelen, zoals zelfredzaamheid, dagstructuur of zelfbeeld onderdeel zijn van het traject. Er wordt gestart met een
beperkt aantal dagdelen en in overleg opgebouwd. Groepen zijn klein (6-8 leerlingen), met een vaste leerkracht en
ondersteuner.
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1.7 Financieel beleid en continuiteitsparagraaf

Om nu en in de toekomst met elkaar tijdig en kwalitatief passend onderwijs te bieden, is het noodzakelijk dit te doen
met een gezond financieel systeem. Dit betekent dat we problemen moeten voorkomen of minder laten groeien
(preventie) en elkaar als kernpartners intensiever gebruiken vanuit ieders kracht.

1.7.1. Inleiding

Het SWV hanteert een programmabegroting, waarin een relatie gelegd wordt tussen de gewenste doelen en de inzet
van de middelen. Deze financiéle paragraaf bevat een analyse van de relatie tussen het gevoerde beleid, de begroting
en de staat van baten en lasten. Deze analyse draagt bij aan het verkrijgen van inzicht in de mate van doelrealisatie en
het indien nodig bijstellen van beleid en uitvoering. Ook is een analyse opgenomen van enkele afzonderlijke posten en
zijn enkele financiéle kengetallen opgenomen. Dit hoofdstuk rondt af met de continuiteitsparagraaf en een
geactualiseerde risicoanalyse.

1.7.2 Bekostiging van het SWV

Het SWV ontvangt een genormeerd budget voor zware ondersteuning. Op dit budget zware ondersteuning wordt door
DUO de afdracht aan de vso-scholen direct in mindering gebracht. Hierdoor ontvangt het SWV op haar bankrekening
een nettobedrag aan zware ondersteuning. Indien er sprake is van een hoog deelnamepercentage vso, dan kan dit
nettobedrag € 0 zijn en kunnen de eventueel resterende lasten van het vso direct bij alle schoolbesturen van het SWV
in mindering op de lumpsumbekostiging gebracht worden. In 2025 en 2024 was dit bedrag inderdaad € O en is er
derhalve netto geen budget voor zware ondersteuning voor het SWV.

Het SWV ontvangt ook een genormeerd budget voor lichte ondersteuning. In het budget lichte ondersteuning zijn ook
de budgetten voor de bekostiging van lwoo en pro leerlingen opgenomen. Op dit budget wordt de bekostiging van
lwoo en pro leerlingen aan de vo-scholen direct in mindering gebracht. De uitbetaling van deze budgetten gebeurt
door DUO. Hierdoor ontvangt het SWV op haar bankrekening een nettobedrag aan budget lichte ondersteuning.

Aanvullend is sprake van overige baten: een gemeentelijke bijdrage schoolmaatschappelijk werk, een bijdrage
subsidie stage in de dagbesteding voor VSO, baten vanwege de tijdelijke subsidie hoogbegaafdheid, subsidieregeling
Wel in Ontwikkeling, FERM subsidie, subsidie overstapcoach, en bijdragen van de deelnemende schoolbesturen voor
de bovenschoolse voorziening. Daarnaast ontving het SWV in 2025 een bijdrage (subsidie onderwijs coalitie) voor het
creéren van onderwijsaanbod in verband met de om- en afbouw jeugdzorg+.

In beginsel kan het SWV beide budgetten (lichte en zware ondersteuning) als één lumpsum bedrag beschouwen, eris
geen sprake van oormerking van budgetten. Dit speelt alleen in de situatie wanneer er sprake is van uitputting van 6f
het budget lichte ondersteuning en/6f het budget zware ondersteuning. In die situatie beschouwt DUO beide
budgetten wel als gescheiden. Het budget zware ondersteuning wordt op dit moment volledig uitgeput. Als gevolg
hiervan worden de VO-scholen in 2025 voor ca. €1,6 miljoen gekort op hun lumpsum. Het budget lichte
ondersteuning resteert voor het samenwerkingsverband.

1.7.3 Exploitatie SWV

In 2025 is door het SWV een positief exploitatieresultaat behaald van € 397.000; begroot was een positief resultaat
van € 100.000. Het exploitatieresultaat is hoger dan begroot, omdat enkele activiteiten in 2025 later zijn opgestart dan
verwacht. In 2025 zijn al wel afspraken gemaakt over de invulling van deze activiteiten en zijn de bedragen dus voor
2025 reeds gereserveerd.

Dit resultaat is daarmee als volgt verdeeld:

Jaarrekening Begroting Jaarrekening
2025 2025 2024
L3 € L3

Resultaatbestemming

Algemene resere 113.106 100.000 100.000
Bestemmingsresenes:

Programma Monitoring & Effecitiviteit - - 156.444
Arrangementen VONS0 45.855- - 45.855
Uitstroom VS0 naar WO requlier 50.095- - 70.000
Cocreatie V30 VO 250.000 -
Impuls hoogbegaafdheid 130.000 - -

387.156 100.000 372.209
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De begroting en realisatie volgens het RIO model is opgenomen in het jaarverslag vanaf pagina 39. Onderstaand

wordt de analyse per programma nader toegelicht.

EUR Realisatie 2025 Begroting 2025 Verschil
Baten
Lichte ondersteuning - algemeen 1.429.693 1.370.196 59.497
Lichte ondersteuning - lwoo 11.019.469 10.561.154 458.315
Lichte ondersteuning - pro 2.007.200 1.923.717 83.483
Zware ondersteuning 11.215.692 9.353.954 1.861.738
Aanvullende bekostiging - generieke korting swv's 0 0
Bekostiging NPO 0 0
Geoormerkte subsidies en bijdragen voor specifieke programma's in het
ondersteuningsplan 1.531.746 1.003.996 527.750
Overige baten 0 0
Totale baten 27.203.799 24.213.017 2.990.782
Verplichte afdrachten (via DUO)
Afdrachtlwoo 5.829.647 5.502.822 326.825
Afdracht pro 2.504.091 2.365.753 138.338
Afdracht ondersteuningsbekostiging vso 11.215.692 9.353.954 1.861.738
Totaal verplichte afdrachten 19.549.430 17.222.529 2.326.901
Lasten ondersteuningsplan
Progr.1 Management en organisatie 628.405 636.500 -8.095
Progr.2 VO Loket Passend Onderwijs 204.670 161.500 43.170
Progr. 3 Research en development 501.669 533.050 -31.381
Progr.4 Bovenschoolse Schakelvoorziening 129.102 180.000 -50.898
Progr.5 Versterking basis- en extraondersteuning 5.816.981 5.379.438 437.543
Progr.6 Vangnetbepaling gespecialiseerd onderwijs 0 0
Lasten ondersteuningsplan 7.280.827 6.890.488 390.339
[Totale lasten 26.830.257] 24.113.017] 2.717.240)
[saldo baten/lasten 373.542] 100.000] 273.542)
[saldo financieel resultaat 23.614] o] 23.614]
[Totaal resultaat 397.156| 100.000| 297.156|
Resultaat

Vanuit nog niet volledig gerealiseerde activiteiten, is het positieve resultaat van €397.000 grotendeels specifiek
toegekend aan de bestemmingsreserves ‘Impuls hoogbegaafdheid’ en ‘Co-creaties VSO VO’.
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Programma 0 - Rijksbijdragen en verplichte afdrachten

Vanuit de Rijksbijdragen en verplichte afdrachten resteert een overschot van €136.000. Dit overschot is ontstaan door

enerzijds indexatie van de bekostigingstarieven, maar daarentegen ook foutief begrote leerlingaantallen. Het
overschot is gebruikt om aan de scholen een indexatie lichte middelen uit te betalen.

Programma 0 - Rijksbijdragen en wettelijke afdrachten
Realisatie 2025 Begroting 2025 Verschil
Lichte ondersteuning 1.429.693 1.370.196 59.497
Rechtstreekse bekostiging VSO 11.215.692 9.353.954 1.861.738
Rechtstreekse bekostiging LWOO 11.019.469 10.561.154 458.315
Rechtstreekse bekostiging PRO 2.007.200 1.923.717 83.483
Totaal Rijksbijdragen 25.672.053 23.209.021 2.463.032
Rechtstreekse bekostiging VSO 11.215.692 9.353.954 1.861.738
Rechtstreekse bekostiging LWOO 5.829.647 5.502.822 326.825
Rechtstreekse bekostiging PRO 2.504.091 2.365.753 138.338
Totaal verplichte afdrachten OCW 19.549.430 17.222.529 2.326.901
Resultaat 6.122.623 5.986.492 136.131

Programma 1 - Management en organisatie

In programma 1 is het totale resultaat €39.000 positiever dan begroot. Dit komt door ontvangen rente op de
spaarrekening en lagere overige kosten. De overige kosten betreffen met name de website, welke naar 2026 zijn
doorgeschoven.

Programma 1- M&O
Realisatie 2025 Begroting 2025 Verschil
Totaal baten 7.513 - 7.513
Personeelskosten 530.952 523.200 7.752
Afschrijvingskosten 8.057 7.500 557
Huisvestingskosten 35.938 32.000 3.938
Overige kosten 53.458 73.799 -20.341
Totaal lasten 628.405 636.499 -8.094
Financiéle baten en lasten 23.614 - 23.614
Resultaat -597.278 -636.499 39.221

Programma 2 - VO Loket Passend onderwijs

De personeelskosten voor VO loket zijn lager dan begroot door een iets andere verdeling van de formatie van het
bureau. Waar in de begroting uit was gegaan van een administratief medewerker en twee adviseurs, is in de
werkelijkheid ook een derde adviseur voor VO loket ingezet (begroot bij R&D). De totale formatieve inzet van het
bureau is nagenoeg gelijk aan de begroting.

Programma 2- VO Loket
Realisatie 2025 Begroting 2025 Verschil
Personeelskosten 178.667 143.000 35.667
Overige kosten 26.003 18.500 7.503
Totaal lasten 204.670 161.500 43.170
Resultaat -204.670 -161.500 -43.170
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Programma 3 - R&D

Binnen het programma R&D zijn de loonkosten van enkele adviseurs begroot evenals kosten voor scholing
ondersteuningscodrdinatoren, deskundigheidsbevordering en onderzoek. De loonkosten voor personeel in dienst zijn
lager dan begroot, als gevolg van een verschuiving naar programma 2. Daarnaast is in verband met ziektevervanging
de inhuur personeel hoger. Scholing voor ondersteuningscodrdinatoren en deskundigheidsbevordering was in totaal
begroot voor €86.500. Hiervan is slechts €6.000 uitgegeven. De bestemmingsreserve ‘Monitoring en effectiviteit’ zal
vanaf 2026 met name hiervoor worden ingezet. Kosten voor onderzoek zijn wel €39.000 hoger dan begroot. Er wordt
met name onderzoek gedaan naar de hoogte van de deelname VSO.

Programma 3- R&D
Realisatie 2025 Begroting 2025 Verschil
Totaal baten 18.614 - 18.614
Personeelskosten 390.978 376.550 14.428
Overige kosten 110.691 156.500 -45.809
Totaal lasten 501.669 533.050 -31.381
Resultaat -483.055 -533.050 49.995

Programma 4 - Bovenschoolse voorzieningen

De loonkosten voor de bovenschoolse voorzieningen zijn in 2025 lager dan begroot. Dit komt doordat de begroting
was opgesteld voor het gehele jaar, terwijl de inzet bij de Koetsklas pas gedurende het eerste kwartaal 2025 is gestart.
De bovenschoolse tussenvoorzieningen en schakelvoorzieningen zijn verantwoord onder programma 5.

Programma 4 - Bovenschoolse voorzieningen
Realisatie 2025 Begroting 2025 Verschil
Totaal baten 54.615 20.000 34.615
Personeelskosten 107.303 141.000 -33.697
Huisvestingslasten 21.788 24.000 -2.212
Overige kosten 11 15.000 -14.989
Totaal lasten 129.102 180.000 -50.898
Resultaat -74.487 -160.000 85.513
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Programma 5 - Versterking basis en extra ondersteuning
In programma 5 is de versterking basis en extra ondersteuning opgenomen. De totale tabel van inkomsten en uitgaven
kan als volgt worden weergegeven:

Programma 5 - Versterking basis en extra ondersteuning
Realisatie 2025 Begroting 2025 Verschil

Subsidieregeling begaafde leerlingen 262.836 139.500 123.336
Subsidieregeling Welin Ontwikkeling 17.829 - 17.829
Bijdrage gemeente Schoolmaatschappelijk 871.569 844.496 27.073
Bijdrage gemeente Subsidie stage in de dagbesteding voor VSO 37.650 - 37.650
Bijdrage Schakelvoorziening (FERM subsidie) 128.580 - 128.580
Bijdrage onderwijscoalities jeugdzorg+ 95.953 - 95.953
Bijdrage gemeente subsidie overstapcoach 36.587 - 36.587
Totaal baten 1.451.004 983.996 467.008
Inhuur personeel Versterking BO en EO 18.276 28.500 -10.224
Personeelslasten 18.276 28.500 -10.224
Onderwijsarrangementen/Lichte ondersteuning 4.013.443 3.659.943 353.500
Facilitering Tussenvoorziening 246.000 432.000 -186.000
Facilitering schakelvoorzieningen 278.014 - 278.014
Arrangementen VO/VSO 65.986 130.000 -64.014
Uitstroom VSO naar VO regulier 50.095 70.000 -19.905
Individuele arrangementen VSO 4.000 - 4.000
Afdracht groei VSO -vangnetbepaling - - -

Begaafde leerlingen 150.067 139.500 10.567
Schoolmaatschappelijk werk 896.103 844.496 51.607
Besteding NPO-gelden gemeente - - -

Besteding Welin ontwikkeling 19.560 - 19.560
Besteding stages VSO leerlingen Apeldoorn 37.650 - 37.650
Transitie ondersteuningstructuur - 15.000 -15.000
Dekkend aanbod inclthuiszitters 320 15.000 -14.680
Jeugdzorg onderwijs - 15.000 -15.000
PO/VO - 15.000 -15.000
Opzetten tussenvoorziening - 15.000 -15.000
Overstapcoach 37.467 - 37.467
Overige lasten 5.798.705 5.350.939 447.766
Totaal lasten 5.816.981 5.379.439 437.542
Resultaat -4.365.977 -4.395.443 29.466

Hierna wordt per subsidie en/of uitgavenstroom de inkomsten en uitgaven in beeld gebracht, waarbij uitleg wordt
gegeven aan de afwijkingen.

Lichte ondersteuning

Lichte middelen
Realisatie 2025 Begroting 2025 Verschil
Onderwijsarrangementen/Lichte ondersteuning 4.013.443 3.659.943 353.500
Resultaat -4.013.443 -3.659.943 -353.500

De lichte ondersteuning wordt betaald aan de scholen. De realisatie is hoger dan begroting, met name door indexatie.
Deze wordt uitbetaald medio 2026. De lichte ondersteuning bedraagt dus gemiddeld circa € 361 per leerling, een
verdere toelichting en uitsplitsing is in hoofdstuk 1.6.1, verantwoording van de lichte middelen, nader uitgewerkt.
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Begaafde leerlingen

Begaafde leerlingen

Realisatie 2025 Begroting 2025 Verschil
Subsidieregeling begaafde leerlingen 262.836 139.500 123.336
Besteding begaafde leerlingen 150.067 139.500 10.567
Resultaat 112.770 - 112.770

De subsidie begaafde leerlingen is budgetneutraal in de begroting opgenomen. De subsidieperiode is inmiddels
geéindigd waardoor alle resterende gelden in de opbrengsten zijn verwerkt. Hoewel de inhoudelijke plannen
uitvoering hebben gekregen, wordt een deel van de middelen in de toekomst nog uitgegeven. Hiervoor is de
bestemmingsreserve ‘Impuls hoogbegaafdheid’ gevormd.

Wel in ontwikkeling

Welin ontwikkeling

Realisatie 2025 Begroting 2025 Verschil
Subsidieregeling Wel in Ontwikkeling 17.829 - 17.829
Besteding Wel in ontwikkeling 19.560 - 19.560
Resultaat -1.731 - -1.731

Vanuit 2024 resteerde €17.800 subsidie voor ‘Wel in ontwikkeling’. Deze subsidie is in 2025 volledig ingezet. De
bijdrage vanuit het samenwerkingsverband is nog €1.700 in 2025.

Schoolmaatschappelijk werk

Schoolmaatschappelijk werk

Realisatie 2025 Begroting 2025 Verschil
Bijdrage gemeente Schoolmaatschappelijk 871.569 844.496 27.073
Schoolmaatschappelijk werk 896.103 844.496 51.607
Resultaat -24.534 - -24.534

De subsidie schoolmaatschappelijk werk is budgetneutraal begroot. Hierin was niet opgenomen dat nog een deel van
de resterende middelen uit 2023 resteerde. Hiervoor heeft in 2025 de inzet plaatsgevonden, waartegenover in 2023 al
de opbrengsten waren meegenomen.

Stages
Bekostiging stages
Realisatie 2025 Begroting 2025 Verschil
Bijdrage gemeente Subsidie stage in de dagbesteding voor VS( 37.650 - 37.650
Besteding stages VSO leerlingen Apeldoorn 37.650 - 37.650
Resultaat = o -

Het SWV ontvangt van de gemeente Apeldoorn subsidie voor stages in de dagbesteding. In 2025 is hiervoor €37.650
uitgegeven. De resterende subsidie wordt in overleg met de gemeente in 2026 ingezet.

Schakelvoorzieningen, tussenvoorzieningen, arrangementen en uitstroom VSO naar VO

Schakelvoorzieningen, tussenvoorzieningen, arragngementen en uitstroom VSO VO
Realisatie 2025 Begroting 2025 Verschil
Bijdrage Schakelvoorziening (FERM subsidie) 128.580 - 128.580
Totaal baten 128.580 - 128.580
Facilitering Tussenvoorziening 246.000 432.000 -186.000
Facilitering schakelvoorzieningen 278.014 - 278.014
Arrangementen VO/VSO 65.986 130.000 -64.014
Uitstroom VSO naar VO regulier 50.095 70.000 -19.905
Individuele arrangementen VSO 4.000 - 4.000
Totaal lasten 644.096 632.000 12.096
Resultaat -515.516 -632.000 116.484
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In 2025 heeft het samenwerkingsverband diverse tussenvoorzieningen en schakelvoorzieningen gefaciliteerd. Tijdens

het opstellen van de begroting 2025 was de exacte invulling hiervan nog niet bekend. Dit heeft gedurende 2025 verder

vorm gekregen. In 2025 is bijdrage gegeven aan:

- Schakelvoorziening KoningsCollege: Arrangementsbekostiging voor 20 plekken in het eerste half jaar (op basis
van 20 werkelijk bezette plaatsen), afname van 20 vaste plekken vanaf augustus 2025 (ongeacht groepsgrootte).

- Schakelvoorziening Traject Ambulant: Arrangementsbekostiging voor deelname in het eerste half jaar (op basis
van werkelijke deelname), afname van 10 plekken vanaf augustus 2025 (ongeacht groepsgrootte).

- Tussenvoorziening UDO

- Tussenvoorziening UDO (2°)

- Tussenvoorziening UGO/Ubreak

- Tussenvoorziening Gymnasium

- Tussenvoorziening Zone.College

De FERM subsidie is besteed aan deelname van nieuwe leerlingen aan de schakelvoorzieningen.

Jeugdzorg+
Jeugdzorg+
Realisatie 2025 Begroting 2025 Verschil
Bijdrage onderwijscoalities jeugdzorg+ 95.953 - 95.953
Resultaat 95.953 - 95.953

Via de onderwijscoalitie is €203.000 subsidie jeugdzorg+ beschikbaar voor SWV 2505. Deze subsidie is in 2025
ontvangen. In 2025 is verantwoording gedaan over de inzet van deze middelen, welke €96.000 bedragen. De
resterende middelen van €107.000 zijn meegenomen in de projectplannen 2025-2028. In 2025 heeft het SWV in het
kader van deze subsidie vooronderzoek verricht voor het opstarten van het loket Jeugdzorg+, het ontsluiten van data
over de doelgroep en de opstart van het Team Ambulant Externaliserend.

Overstapcoach
Overstapcoach
Realisatie 2025 Begroting 2025 Verschil
Bijdrage gemeente subsidie overstapcoach 36.587 - 36.587
Bestedingen overstapcoach 37.467 - 37.467
Resultaat -880 - -880

Vanuit de gemeente is €40.000 subsidie ontvangen voor de overstapcoach. Hiervan is ca €37.000 uitgegeven. De rest
wordt terugbetaald.

Overige thema’s

Overig
Realisatie 2025 Begroting 2025 Verschil
Inhuur personeel Versterking BO en EO 18.276 28.500 -10.224
Transitie ondersteuningstructuur - 15.000 -15.000
Dekkend aanbod incl thuiszitters 320 15.000 -14.680
Jeugdzorg onderwijs - 15.000 -15.000
PO/NVO - 15.000 -15.000
Opzetten tussenvoorziening - 15.000 -15.000
Resultaat -18.596 -103.500 84.904

Voor de overige thema’s was €103.500 budget opgenomen in de begroting. In werkelijkheid is begin 2025 enkel een
interim begeleider ingezet. Verder is voor de individuele thema’s geen gebruik gemaakt van de beschikbare
budgetten.
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1.7.4 Balans van de stichting per 31 december 2025
Hieronder is de balans per 31 december 2025 in vergelijking tot 31 december 2024 weergegeven:

EUR 31-dec-25 31-dec-24 Afwijking
Activa

Materiéle vaste activa 31.432 36.270 -4.838
Vorderingen 45.395 43.040 2.355
Liquide middelen 2.851.223 3.226.129 -374.906
Totaal activa 2.928.050 3.305.439 -377.389
Passiva

Eigen vermogen 1.114.858 717702 397.156
Kortlopende schulden 1.813.192 2.587.736 -774.544
Totaal passiva 2.928.050 3.305.438 -377.388

Materiéle vaste activa neemt licht toe als gevolg van enkele investeringen.

De kortlopende schulden nemen fors af, met name doordat in 2025 de nog niet uitbetaalde lichte middelen van 2024
zijn uitbetaald. De kortlopende schulden per 31-12-2025 van €1,8 miljoen bestaan met name uit de nog te betalen
bijdrage schoolmaatschappelijk werk (€687.000), nabetaling indexatie lichte middelen (250.000), nog te besteden
subsidie jeugdzorg+ (€107.000), terugbetaling subsidie groepsdynamisch werken (€257.000), te betalen bijdragen aan
tussenvoorzieningen (€144.000) en personele schulden / overlopende passiva (€86.000).

Het eigen vermogen neemt toe met het resultaat van €397.000. De algemene reserve is €558.509 en het totale
vermogen €1.114.858. Het normatieve eigen vermogen (signaleringswaarde) van het SWV bedraagt per 31-12-2025 €
952.133. In vergelijk met het totale vermogen is hierdoor sprake van mogelijk bovenmatig eigen vermogen in het kader
van het ‘Sectorplan voor de snelle en doelmatige afbouw van bovenmatige vermogens van SWV en passend
onderwijs po en vo’. Op basis van de opgestelde bestemmingsreserves wordt het eigen vermogen echter in de
komende jaren doelmatig en specifiek ingezet voor enkele bestedingen die in het verleden reeds waren begroot.
Hierdoor zal het eigen vermogen in 2026 en 2027 weer afnemen. Het beperkte eigen vermogen is geen risico voor de
continuiteit, omdat de aangesloten schoolbesturen garant staan voor de exploitatie van het SWV. Anderzijds is de
stichting bezig om het weerstandsvermogen te versterken.

De liquiditeit neemt €375.000 af. Dit komt met name door de betaling van de overlopende passiva per 31-12-2024 in
2025.

1.7.5 Kengetallen
De financiéle kengetallen (definities van de Inspectie van het Onderwijs, september 2016) hebben zich als volgt
ontwikkeld.

2027 2026 2025 2024 2023
Solvabiliteit > 30% 55,0% 55,0% 58,3% 38,1% 21,7% 12,7% 0%
Liquiditeit >0,75 2,14 2,14 2,32 1,60 1,26 1,13 0,99
Rentabiliteit > 0% 0 -0,4% -0,6% 5,17% 5,52% 1,57% 0%
Weerstands- >5% 2,5% 2,4% 2,4% 4,30% 2,97% 1,48% 0%
vermogen

De berekeningswijzen zijn hierbij als volgt:

- Solvabiliteit: Eigen vermogen / totaal vermogen * 100%

- Liquiditeit: (Vlottende activa + liquide middelen) / Kort vreemd vermogen

- Rentabiliteit: Resultaat / (totale baten -/- verplichte afdrachten + financiéle baten) * 100%
- Weerstandsvermogen: Eigen vermogen / Rijksbijdragen * 100%

Het SWV bouwde tot 2023 geen eigen vermogen op. Sinds 2023 bouwt het SWV een weerstandvermogen. Eind 2025
bedraagt de algemene reserve €558.509. Aan de omvang van de gepresenteerde kengetallen is geen
continuiteitsrisico verbonden, aangezien de aangesloten besturen garant staan voor exploitatietekorten van het SWV.
Deze garantstelling is in de statuten van de stichting en in de notulen van de Stichting vastgelegd. Ook de liquiditeit
van het SWV is niet in het geding, aangezien de betaling van de middelen voor de lichte ondersteuning aan de
schoolbesturen (programma 5) qua tijdstip en omvang worden afgestemd op de aanwezige liquiditeit.
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1.7.6 Treasurybeleid
Het treasurystatuut is in 2024 bijgewerkt en is vastgesteld op 28.06.2024. Eind 2025 is het treasurystatuut
geévalueerd, welke in 2026 opnieuw wordt voorgelegd aan de Raad van Toezicht.

1.7.7 Continuiteitsparagraaf
In de continuiteitsparagraaf wordt achtereenvolgens ingegaan op:
" het totaal aantal leerlingen binnen ons SWV;
= hetaantal leerlingen lwoo, pro en vso;
" de personele bezetting binnen het SWV;
= de meerjaren balans en de meerjaren exploitatiebegroting, incl. toelichting;
= deinterne controle en beheersing;
= derisico’s en de beheersing daarvan.

De meerjarenbegroting is gebaseerd op het Ondersteuningsplan. Jaarlijks wordt de meerjarenbegroting herijkt en wordt
het eerstvolgende jaar uitgewerkt als jaarbegroting.

Door de wijze van alloceren van middelen kan de continuiteit van het SWV in toereikende mate worden gerealiseerd.
Focus voor het SWV ligt op het creéren van een dekkend aanbod van passend onderwijs en het realiseren van de
taakstellingen ten aanzien van het aantal leerlingen in het vso, pro, het aantal aanwijzingen lwoo en het versterken van
de basis- en extra ondersteuning binnen de scholen voor vo.

Meerjaren(prognose) leerlingontwikkeling

Onderstaande leerlingaantallen 1-10-2023, 1-10-2024 en 1-10-2025 zijn werkelijke leerlingaantallen. De aantallen
van 2026 tot en met 2030 betreffen de leerlingaantallen opgenomen in de meerjarenbegroting 2026-2030. In 2025 is
sprake van een lichte stijging van leerlingaantallen. In de jaren hierna wordt jaarlijks een daling verwacht (bron:
Scenarioanalyse VO) welke rond 2030 redelijk stabiliseert.

Leerlingaantallen 1-10-2023  1-10-2024 1-10-2025 1-10-2026 1-10-2027 1-10-2028 1-10-2029 1-10-2030
VO overig 9.917 9.595 9.535 9.295 9.098 9.109 9.082 9.106
LWOO 1.034 955 1.027 1.045 1.060 1.030 1.000 970
Pro 402 410 406 410 412 414 416 418
Nieuwkomers 182 185 154 175 175 175 175 175
VAVO 97 72 58 60 60 60 60 60
Totaal 11.487 11.109 11.093 10.895 10.715 10.698 10.643 10.639

Tabel 7. Leerlingaantallen 2023 t/m 2030
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Figuur 4. Leerlingaantallen regulier VO, LWOO, PrO en VSO
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LWOO

Tussen 2020 en 2024 daalde het LWOO percentage in procentueel opzicht. De laatste twee jaar daalde de deelname
aan het lwoo in absoluut en procentueel opzicht. In 2025 is sprake van een stijging van het leerlingaantal LWOO. In de
(meerjaren)begroting is in de komende jaren een stijging tot 9,1% opgenomen, mede door het ingezette beleid op
doorstroom VSO naar VO.

Deelnamepercentages LWOO
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Deelnamepercentage LWOO

Het gemiddelde deelnamepercentage landelijk voor pro leerlingen schommelt door de jaren heen rond de beoogde
3,0%. Daar zit het SWV boven. In de (meerjaren)begroting is rekening gehouden met een deelname van 3,66% op 1
oktober 2025.
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Deelnamepercentage PrO

Het valt op dat het deelnamepercentage PRO sinds medio 2021 boven het landelijk gemiddelde ligt en boven de
aantallen die bekostigd worden. De prognose voor de komende jaren geeft een beeld van een deelnamepercentage
van 3,5-3,9% in 2030, terwijl 2,96% door DUO wordt bekostigd. De groei is onder andere te verklaren door instroom
van leerlingen vanuit het ISK. Mogelijk dat het de komende jaren nog verder stijgt, mede door het ingezette beleid op
doorstroom VSO naar VO.
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VSO

Voor het VSO zit het SWV boven het landelijk gemiddelde van 4,1%. Het deelnamepercentage schommelt al enkele
jaren tussen 5% en 6% en is inmiddels gestegen naar een niveau van 6,27% (2024: 5,77%). In 2026 wordt nog een
stijging verwacht, waarna gerekend is met een gelijkblijvend percentage VSO-leerlingen van 6,59%. In de begroting is
de ambitie om dit te verlagen wel beschreven. Dit wordt in overleg met de schoolbesturen nader uitgewerkt.

Leerlingaantallen 1-2-2023 1-2-2024 1-2-2025 1-2-2026 1-2-2027 1-2-2028 1-2-2029 1-2-2030
Categorie 1 (laag) 507 561 598 621 609 608 604 604
Categorie 2 (midden) 50 57 67 67 67 67 67 67
Categorie 3 (hoog) 41 34 30 30 30 30 30 30
Totaal leerlingaantal VSO 598 652 695 718 706 705 701 701
54 43 23 12 1 4 -
Deelnamepercentage VSO 5,20% 5,77% 6,27% 6,59% 6,59% 6,59% 6,59% 6,59%

Tabel 8. Leerlingaantallen en deelnamepercentage VSO 2023-2030

Deelnamepercentages VSO
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Figuur 7. Deelnamepercentage VSO

Personele bezetting

Het SWV heeft personeel in dienst voor het uitvoeren van de wettelijke taken passend onderwijs, zoals het afgeven
van TLV vso, TLV pro en aanwijzingen lwoo. Daarnaast is conform het Ondersteuningsplan in 2024 uitvoering gegeven
aan een bovenschoolse schakelvoorziening (OPDC). Om deze opdrachten te kunnen uitvoeren heeft het SWV in 2025
7,4 fte vaste formatie ingezet. Dit wordt aangevuld met inzet op interimbasis, welke in 2025 heeft plaatsgevonden
voor de senior beleidsadviseur/adjunct tot 1 april, inzet controller geheel jaar en vervanging geheel. In 2025 heeft een
verschuiving van functies plaatsgevonden. Zo komt in het meerjarenperspectief de kwaliteitsmedewerker te vervallen
en zijn diens taken overgegaan naar de senior (beleids)adviseur. Deze functionaris heeft tevens de functie van
adjunct-directeur gekregen. De leerkrachten (schakelvoorziening) zijn in 2025 nog volledig ingezet, maar dit eindigt in
het eerste kwartaal 2026 omdat gestuurd wordt op een afkoppeling van het OPDC van het SWV. Het SWV heeft
adviseurs en projectleiders in dienst om een belangrijke rol te spelen in het terugdringen van thuiszitters en het
verlagen van de instroom vso (via de themagroepen). De functies worden zoveel mogelijk via vaste medewerkers
ingevuld, met uitzondering van inhuur bij ziektevervanging en extra benodigde inzet voor tijdelijke werkzaamheden die
voortvloeien uit subsidies.

Realisatie Begroot Realisatie
2025 2025 2024

Directeur-bestuurder 1,0 1,0 1,0
Bestuurssecretaresse 0,8 0,8 0,8
Administratief medewerker 0,5 0,5 0,5
Gedragswetenschapper/adviseur 1,6 1,5 2,0
Leerkrachten (schakelvoorziening) 1,4 1,4 1,6
Kwaliteitsmedewerker 0 0 0,8
Projectleider/adviseur 1,5 1,6 0
Senior (beleids)adviseur / adjunct 0,6 0,8 0,8

Totaal vast 7,4 7,6 7,5
Tabel 9. Gerealiseerde en begrote fte’s

Pagina 38 van 68



Meerjaren balans en de meerjaren exploitatiebegroting
Onderstaande balans is opgenomen in de meerjarenbegroting 2026-2030:

Balans 2024 (R) 2025 (P) 2026 2027 2028 2029 2030
Activa

Materiéle vaste activa 36.270 36.000 36.000 36.000 36.000 36.000 36.000
Totaal vaste activa 36.270 36.000 36.000 36.000 36.000 36.000 36.000

Vorderingen 43.040 35.000 35.000 35.000 35.000 35.000 35.000

Liquide middelen 3.226.129 1.389.000 1.009.000 929.000 929.000 929.000 929.000
Totaal vlottende activa 3.269.169 1.424.000 1.044.000 964.000 964.000 964.000 964.000
Totaal activa 3.305.439 1.460.000 1.080.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000
Passiva

Algemene reserve 445.403 550.000 550.000 550.000 550.000 550.000 550.000

Bestemmingsreserves 272.299 210.000 80.000 - - - -
Totaal eigen vermogen 717.702 760.000 630.000 550.000 550.000 550.000 550.000

Kortlopende schulden en overlopende passiva 2.587.737 700.000 450.000 450.000 450.000 450.000 450.000
Totaal kortlopende schulden 2.587.737 700.000 450.000 450.000 450.000 450.000 450.000
Totaal passiva 3.305.439 1.460.000 1.080.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000 1.000.000

Onderstaande exploitatieoverzichten zijn opgenomen in de meerjarenbegroting 2026-2030:

Exploitatiebegroting RJO 2027
Baten
Rijksbijdragen 25.188.579 21.792.638 20.581.354 19.698.810 18.752.015
Overige overheidsbijdragen en -subsidies 930.000 930.000 930.000 930.000 930.000
Overige baten 101.500 100.000 100.000 - -
Totaal baten 26.220.079 22.822.638 21.611.354 20.628.810 19.682.015
Lasten
Personeelslasten 1.401.600 1.406.600 1.366.600 1.371.600 1.376.600
Afschrijvingen 9.000 9.000 9.000 9.000 9.000
Huisvestingslasten 63.000 63.000 63.000 63.000 63.000
Overige lasten 560.037 491.852 376.472 275.563 275.523
Doorbelastingen aan schoolbesturen 19.263.731 16.613.415 16.544.274 16.337.807 16.096.590
Afdrachten LWOO en PrO 5.052.711  4.318.771  3.252.007 2.571.840 1.861.301
Totaal lasten 26.350.080 22.902.638 21.611.354 20.628.810 19.682.015
Saldo baten en lasten -130.000 -80.000 - - 0
Financiéle baten en lasten - - - - -
Resultaat voor belasting -130.000 -80.000 - - 0
Vennootschapsbelasting - - - - -
Resultaat na belasting -130.000 -80.000 - - 0
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1.7.8 Interne controle en beheersing

De Raad van Toezicht en het bestuur van het SWV hechten een groot belang aan een goede werking van de interne
controle en beheersing van risico’s. In de planning- en controlecyclus zijn de rollen van administratiekantoor,
accountant, dagelijks bestuur, RvT, auditcommissie transparant en helder belegd. Het SWV heeft haar financiéle
administratie belegd bij het externe administratiekantoor CABO. De accountantscontrole wordt verricht door Eshuis
Accountants en Adviseurs. Het SWV wordt voor controlling werkzaamheden ondersteund door een externe controller
aangevuld met kennis vanuit Infinite Financieel. De ‘huisbank’ van het SWV is de Rabobank. Alle werkzaamheden ten
behoeve van de begroting, jaarrekening, accountantsverklaring, meerjarenprognose, periodieke rapportage,
bestuursverslag staan benoemd in de P&C-cyclus. Deze beschrijving wordt jaarlijks conform de PDCA cyclus waar
gewenst bijgesteld. Samenwerking en draagvlak voor beleid en taakstellingen binnen het SWV wordt bereikt door de
diverse overlegvormen en een overzichtelijk afgestemde jaarplanning van deze overleggen.

1.7.9 Beheersing vanrisico’s
Onderstaande worden de belangrijkste risico’s voor het SWV beschreven. Daarnaast worden er ook diverse risico’s
voor de betrokken schoolbesturen benoemd.

1. Het netto budget van het SWYV is beperkt en staat onder druk

De rijksbijdragen die het SWV ontvangt onder de noemer ‘zware ondersteuning’ gaan volledig op (116%) aan de vso
afdracht. Hiermee gepaard gaat de inhouding zware ondersteuning op de lumpsum van de VO-scholen. De reguliere
scholen houden hiermee steeds minder ruimte over om te investeren in (reguliere) ondersteuning, met als risico dat
leerlingen (onbedoeld) uitstromen naar VSO.

De rijksbijdragen die het SWV ontvangt onder de noemer lichte ondersteuning worden voor 61% besteed via de
verplichte afdrachten aan lwoo en pro. 39% van dit budget (bijna € 6 miljoen) staat ter ‘vrije besteding’ aan het SWV
en wordt ingezet in de zes programmalijnen. Vanuit de lichte ondersteuning is er dus wel netto-budget beschikbaar.
Maar dit gaat veranderen, zie risico 3.

2. De bekostiging lichte ondersteuning wijzigt op termijn

Sinds 2016 ligt ons budget lichte ondersteuning veel hoger dan dat van veel andere SWVen. Dit vloeit voort uit het feit
dat de deelbudgetten lwoo en pro van het budget lichte ondersteuning via een tijdelijke regeling gebaseerd zijn op de
deelnamepercentages lwoo en pro op 1 oktober 2012. Ons deelnamepercentage lwoo lag destijds ver
bovengemiddeld. In november 2022 heeft de minister bekend gemaakt welke definitieve regeling hij door wil voeren.
De verwachting is dat het budget voor lwoo op termijn veel lager uit zal (in 2025 is dit totaal €13,5 miljoen). Het is nog
onbekend welke bekostigingssystematiek wordt toegepast, wat de hoogte van de nieuwe bekostiging wordt en
wanneer dit ingaat. Er wordt wel een overgangsfase van 5 jaar verwacht. Blijft de situatie zoals deze is (onvoldoende
daling van VSO, lwoo en pro), dan zullen de aangesloten scholen (meer) geld moeten toeleggen op het SWV.

Zoals eerder gesignaleerd is het daarom de ambitie en insteek om met het SWV (lees het netwerk van de scholen) alle
inspanningen te verrichten die nodig zijn om meer leerlingen onderwijs te kunnen bieden op reguliere scholen, zodat
‘onnodige’ doorstroom naar het VSO afneemt. Het SWV blijft hierop anticiperen door een deel van het budget lichte
ondersteuning te alloceren en te investeren in de tussenvoorzieningen, het professionaliseren van de
ondersteuningsstructuur op scholen en individuele arrangementen.

3. Buffers om financiéle tegenvallers op te vangen

Aan het begin van 2023 was er geen weerstandsvermogen beschikbaar om tegenvallers op te vallen. Dit betekent dat
tegenvallers voorheen altijd onmiddellijk leiden tot een correctie in het bedrag dat de schoolbesturen ontvangen.
Inmiddels is er met de wijziging naar een stichting de mogelijkheid gekomen om wel een weerstandsvermogen op te
bouwen. Inmiddels is eind 2025 voldoende financiéle buffer opgebouwd om financiéle tegenvallers op te vangen
(doelstelling was ca. €500.000-€550.000).

4. Diverse risico’s werken door in de (meerjaren)begroting van de schoolbesturen
Alle bovengenoemde risico’s raken de schoolbesturen. De schoolbesturen doen er goed aan de (meerjaren)begroting
van het SWV in hun risicoanalyse op te nemen.

Risico 1: zodra de kosten van het vso meer dan 100% bedragen van het budget zware ondersteuning van het SWV,
wordt het meerdere gekort op de lumpsum van de schoolbesturen. De afgelopen jaren lag dit percentage bij het SWV
2505 boven de 100%. Het deel boven de 100% werd door DUO gekort op de lumpsum van de schoolbesturen. In 2025
ligt het percentage op 116%.

Risico 2: Het budget Lichte ondersteuning (bedragen voor de scholen) daalt de komende jaren substantieel. Hoewel

de bekostigingssystematiek en ingangsdatum nog onbekend zijn, wordt verwacht dat het SWV aanzienlijk minder
netto budget ontvangt, wat leidt minder budget om programma’s voor de scholen te financieren.
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5. Inhoudelijke consequenties voor scholen en leerlingen

De (veranderende) financiéle situatie van het SWV heeft direct invloed op de scholen en de leerlingen. In de praktijk
kan dit betekenen dat er de komende jaren minder mogelijkheden zijn om leerlingen binnen de school de passende
ondersteuning te bieden die zij nodig hebben. Er wordt een groter beroep gedaan op de pedagogische en didactische
vaardigheden van docenten om leerlingen binnen de klas op te vangen. Met het groeiende tekort van bevoegd
lesgevend personeel zorgt dit voor extra uitdagingen. Lager beschikbaar budget voor ondersteuning kan resulteren in
een hogere uitstroom naar het VSO, meer leerlingen die uitvallen en/of afstromen, maar ook vice versa. In het kader
van gelijke kansen is het van belang dat het SWV en de scholen preventief samenwerken om te voorkomen dat deze
scenario's werkelijkheid worden.
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Toelichting

Kans en impact

Actie/Situatie

1. Doelstelling daling
deelname aan het vso

Op teldatum oktober 2025 was het
deelnemerspercentage VSO 6,3%. Dit
percentage ligt fors boven het landelijk
gemiddelde. Zonder interventies zal dit
percentage blijven toenemen.

Kans : Hoog

Kans dat het VSO de komende jaren stijgt is hoog
mede op basis van stijgende cijfers SO/PO en
daardoor instroom in VSO.

Impact: Hoog

De impact op de begroting is groot

De instroom vso is op dit moment hoger dan begroot.

Er worden diverse interventies ingezet (waaronder de
tussenvoorzieningen). De resultaten hiervan worden pas vanaf 2026
zichtbaar. In de meerjarenbegroting is in 2026 nog een stijging begroot tot
6,59%, waarna dit de jaren daarna stabiel is begroot. Wel is het streven
uitgesproken dit verder te verlagen, hetgeen in overleg met de
schoolbesturen verder moet worden uitgewerkt.

2. Nieuwe regeling
bekostiging lwoo

De bekostiging van het SWV voor lwoo is
momenteel gebaseerd op een tijdelijke
regeling. Hierin is de bekostiging gebaseerd
op het deelnamepercentage aan lwoo in het
eigen SWV op 1-10-2012. In ons SWV was dit
16,2%, landelijk 10,7%.

Kans: gemiddeld
Mogelijkheid van opting out opnieuw tegen het licht
houden

Impact: gemiddeld.

Sturingsmogelijkheden zijn aanwezig

De nieuwe bekostigingsregeling zal niet of veel minder rekening houden
met de historische deelname aan lwoo in het SWV. Hieruit kan een forse
daling van de bekostiging voortvloeien.

Het is nog onbekend wanneer de nieuwe regeling bekend wordt en
ingaat. Zoals het zich nu laat aanzien, is er sprake van een
overgangsregeling van 5 jaren. Hiermee is in de meerjarenbegroting
rekening gehouden.

3. Uitputting budget
lichte ondersteuning

Indien de afdrachten aan lwoo en pro hoger
zijn dan het totale budget lichte
ondersteuning van het SWV, kort DUO
automatisch het meerdere op de lumpsum
van de aangesloten schoolbesturen.

Kans: gemiddeld

Sturing en beleidsmaatregelen Lwoo aanwezig
Terugdringen VSO aanmeldingen kan leiden tot
meer PRO en lwoo.
Impact: gemiddeld

Dit was in de afgelopen jaren niet aan de orde. En doet zich ook in de
meerjarenbegroting niet voor. Indien punt 2 uit deze risicoanalyse
realiteit wordt kan het zich wel voor gaan doen.

4. Uitputting budget
zware ondersteuning

Indien de afdrachten aan het vso hoger zijn
dan het totale budget zware ondersteuning
van het SWV, kort DUO het meerdere
automatisch op de lumpsum van de
aangesloten schoolbesturen.

Kans : Hoog
Zie opmerkingen bij 1.

Impact: groot

Sinds 2020 is dit aan de orde. De schoolbesturen worden op hun
lumpsumbudget gekort, wat de afgelopen jaren steeds is opgelopen. Ook
voor komende jaren lopen de schoolbesturen hiermee een groot
financieelrisico. In de meerjarenbegroting is dit als zodanig
meegenomen (budget zware ondersteuning volledig uitgeput). Jaarlijks
zullen schoolbesturen bij ongewijzigd beleid hiervoor gekort worden.

5. Personeel in dienst,
risico’s
werkgeverschap

Als werkgever loopt het SWV gebruikelijke
risico’s op langdurige ziekte en
arbeidsconflicten. Hiervoor heeft het SWV op
dit moment geen voorzieningen getroffen.

Kans: Gemiddeld

Impact: Groot

Gezien de geringe omvang van de personele
bezetting heeft het langdurig wegvallen van een
personeelslid direct gevolgen voor de continuiteit
van het werk

Jaarlijks is een bedrag voor inhuur bij langdurige ziekte opgenomen.

6. Kwaliteit begroting
en tussentijdse
financiéle rapportages

Het SWV stelt haar begroting op basis van
voorlopige leerlingenaantallen van DUO op.
Definitieve leerlingenaantallen wijken soms
flink af. Het financieel effect ervan moet
jaarlijks blijken.

Kans: hoog

Impact: voor schoolbesturen groot

In de kwartaalrapportage (Q1) wordt het financiéle effect van het verschil
tussen prognose en door DUO vastgestelde aantallen leerlingen in beeld
gebracht. Naar aanleiding daarvan worden schoolbesturen geinformeerd
over het effect op de bekostiging van het SWV en daarmee beschikbare
middelen.
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7. Continuiteit

Toelichting

Een te laag eigen vermogen kan de
continuiteit van een organisatie bedreigen.
De juridische structuur is medio 2023
omgezet van een codperatie in een stichting.

Kans en impact

Kans: gering

Impact: voor SWV nihil, voor schoolbesturen groot

Actie/Situatie

Door de gekozen juridische structuur is dit niet aan de orde voor het SWV
en daarmee een laag risico. Dit kan wel aan de orde zijn voor de
aangesloten schoolbesturen. Het weerstandsvermogen in de vorm van
de algemene reserve is in 2025 voldoende opgebouwd.

8. Europese
aanbesteding/
inkoopbeleid

Het SWV kent geen bestedingen waarop de
wet- en regelgeving inzake Europees
aanbesteden van toepassing is.

In 2022 is er reeds een notitie inkoopbeleid
ontwikkeld.

Kans: gering

Impact: gering

Voor de toekomst worden geen veranderingen betreffende inkoop,
bestedingen verwacht. Gelet op de omvang van de personele en
materiele bestedingen van het SWV worden Europese aanbestedingen
niet verwacht. Er is geen aanvullende actie nodig.

9. Onderwijskwaliteit

Doordat scholen minder financiéle middelen
ontvangen van het SWV en daarnaast gekort
worden op de lumpsum wordt het een
uitdaging om bestaande ondersteuning
binnen de scholen overeind te houden. Ditis

van invloed op de kwaliteit van het onderwijs.

Kans: gemiddeld
Impact: Groot

Er wordt via diverse themagroepen ingezet op het organiseren van een
dekkend netwerk van ondersteuningsmogelijkheden, waarbij scholen
meer preventief werken en samenwerken binnen het netwerk.

Toelichting op de kolom “Kans en impact”:
Kans gering: kans op ontstaan is gering dan wel sturing /controle is aanwezig

Kans gemiddeld: kans op ontstaan is reéel aanwezig en sturing /controle is aanwezig
Kans hoog: kans op ontstaan is groot en sturing is ingewikkeld dan wel beperkt

Impact gering
Impact gemiddeld
Impact groot

:vraagt geen actie
:vraagt actie
:vraagt prioriteit in actie
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2. VERSLAG RAAD VAN TOEZICHT

Ons samenwerkingsverband heeft als missie om in de regio Apeldoorn, Epe en Voorst passend onderwijs voor alle
leerlingen in het voortgezet onderwijs te bieden. Opdat deze jongeren zoveel mogelijk gelijke kansen krijgen om zich
optimaal te ontwikkelen en betekenisvol te participeren in de samenleving. In het bestuursverslag kan gelezen
worden hoe dit in de praktijk wordt vormgegeven.

Per 1 januari 2025 is een volledig onafhankelijke RvT gestart, bestaande uit 3 leden: Paul Overakker, Marjolein
Sluijters en Ronald Wilcke. In dit verslag verantwoorden wij ons over hoe wij toezicht hebben gehouden op het beleid
en hoe wij ons werkgeverschap naar de directeur-bestuurder hebben vormgegeven.

Visie en kaders

De RvT werkt vanuit de wettelijke verantwoordelijkheden (statuten), de eigen visie op toezicht, het (meerjaren)
Ondersteuningsplan en de Code Goed Toezicht. Onze jaarkalender borgt de reguliere overlegcyclus met het bestuur,
de interne commissies, de deelnemersraad en de OPR.

Daarnaast toetsen wij informatie vanuit 4 bronnen:
1. dedoorde bestuurder aangeleverde informatie en reflecties
2. derealisatie van plannen
3. signalenvan binnen en buiten
4. onze eigen reflectie en analyse

In september 2025 hebben we als nieuw samengestelde RvT met een externe begeleider gewerkt aan een
zelfevaluatie en de reeds bestaande visie op toezicht opnieuw als dynamisch document geformuleerd. De bestuurder
nam deel een deze bijeenkomst. Dit nieuwe toezichtskader hanteren we als rode draad voor ons handelen. De kern
van onze visie op toezicht is gebaseerd op de Rijnlandse rolverdeling:
o de bestuurder bestuurt;
o wijals RvT houden toezicht, adviseren, keuren majeure voorgenomen bestuurlijke besluiten goed en staan
de bestuurder met raaddaad terzijde;
o wijvoeren het werkgeverschap over het bestuur van de Stichting uit, maar vatten dit niet op als
opdrachtgeverschap in executieve zin;
o wijvoeren alle overige taken uit die ons zijn opgedragen vanuit de statuten, waaronder afleggen van
verantwoording en het benoemen van de accountant;
o om onszelf adequaat te informeren onderhouden wij contacten met andere interne organen binnen de
Stichting.

Samenstelling en organisatie
De Raad van Toezicht bestaat uit de volgende leden:

Naam Leeftijd op [Functie IAandachtgebied Commissie(s)
1.1.2025
R.C.A. (Ronald) Wilcke 71 jaar \Voorzitter IAlgemeen en Lid remuneratie-
besluitvormingsprocessen commissie
L.P. (Paul) Overakker 61 jaar Lid Bedrijfsvoering \Voorzitter

auditcommissie, Lid
remuneratie-commissie
M.J.A.E. (Marjolein) Sluijters 52 jaar Lid Onderwijs IVoorzitter remuneratie-
commissie

Het rooster van aan- en aftreden is als volgt:

Naam Datum aantreden |Datum aftreden |Benoemingstermijn |Hernoem-
baar?

R.C.A. (Ronald) Wilcke 01-08-2023 01-08-2027 4 jaar Ja

L.P. (Paul) Overakker 01-01-2025 01-01-2029 4 jaar Ja

M.J.A.E. (Marjolein) Sluijters 01-01-2025 01-01-2029 4 jaar Ja

De honorering van de Raad van Toezicht bedraagt in 2025 het volgende:
o Voorzitter: €10.697 inclusief reiskosten en exclusief feitelijk gemaakte onkosten
o Leden: €5.000 exclusief reiskosten a €0,28 per kilometer en feitelijk gemaakte onkosten.
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In de vergadering van 12 december 2025 heeft de Raad van Toezicht de honoreringsregeling opnieuw vastgesteld. In
2024 is besloten om de richtlijnen van VTOI voor de honorering te volgen en in 2025 heeft de VTOI voor het eerst een
Adviesregeling voor de honorering gepubliceerd. Deze passen wij toe per 2026.

De Adviesregeling voor een SWV kent de volgende opbouw:
o Ons SWV wordt op basis van de adviesregeling ingedeeld in WNT-klasse B
o VTOI geeft 80% van het WNT-maximum als adviesbedrag voor onderwijs
o VTOlrekent op grond van een te verwachten verhouding tussen gemiddelde tijdsbesteding voor een lid bij
SWV-en (117 uur) t.o.v. onderwijsinstellingen (146 uur) voor het maximum met 80% van bovenstaande
adviesbedragen.
o VTOl adviseert als minimum voor SWV-en te streven naar 50% van bovenstaande adviesbedragen.

Onze Raad van Toezicht voldoet minimaal aan de gemiddelde tijdsbesteding voor leden RvT bij een SWV uit de
adviesregeling. In de vergadering van 12 december 2025 is besloten om per 2026 55% van het adviesbedrag voor
onderwijs te hanteren als bezoldiging. Daarmee blijft de RvT ruimschoots binnen het advies van VTOI en de normen
van de WNT.

Een overzicht van nevenfuncties van de leden van de Raad van Toezicht is opgenomen in bijlage 1 van het jaarverslag.

Bij de benoeming van een lid in onze RvT wordt specifiek getoetst om mogelijke (schijn van) belangenverstrengeling
envoordat een lid een andere (neven)functie aanvaardt wordt deze gemeld aan de overige leden van de RvT en
eveneens getoetst op mogelijke belangenverstrengeling. Personen die werk verrichten voor of in dienst zijn bij een van
de aangesloten schoolbesturen of hun scholen, kunnen geen deel uitmaken van onze RvT.

Verslag van de remuneratiecommissie

Omdat de RvT dit jaar slechts uit 3 leden bestaat, is ervoor gekozen om de voltallige RvT de remuneratiecommissie te
laten vormen. Deze commissie heeft 2 keer formeel overleg gehad met de directeur-bestuurder. Als werkgever
hanteren we de code good governance en richten wij ons specifiek op: verbindend vermogen, lerend vermogen,
integriteit en openheid. In de reguliere RvT vergaderingen komen deze principes regelmatig terug omdat de
toepassing contextafhankelijk is en we dit blijven toetsen bij elkaar en de bestuurder. Bij een formele beoordeling van
de bestuurder werken we met een 360-graden feedback. In 2025 waren de overleggen vooral gericht op voortgang en
de nieuwe werkrelatie.

Terugblik op het functioneren van de directeur-bestuurder:
De RVT kijkt terug op een constructief jaar waarin de samenwerking verder is geprofessionaliseerd en mooie
resultaten zijn behaald.

Strategische thema's en behaalde resultaten:
In 2025 is er structureel gewerkt aan complexe strategische dossiers:

o Doorstroom VSO-VO: Er is een belangrijke doorbraak gerealiseerd in de gezamenlijke besluitvorming door
de deelnemende besturen over de inzet op doorstroom van het Voortgezet Speciaal Onderwijs (VSO) naar
regulier Voortgezet Onderwijs (VO). Hoewel het deelnamepercentage VSO nog niet daalt zien we een
duidelijke daling van het aantal afgegeven TLV’s. We onderschrijven de analyse van de directeur-bestuurder
dat de interventie Tussenvoorziening hier aan bij draagt. Dit blijft, samen met verdieping in het VSO-
landschap, een belangrijk speerpunt voor de toekomst.

o Jeugdzorg en Onderwijs: De relatie tussen jeugdzorg en onderwijs blijft een taai en complex dossier, maar de
directeur-bestuurder houdt onverminderd vast aan de ambitie om de interactie hierin in beweging te
brengen.

o Thuiszitters: We hebben een verschuiving gezien van schoolverzuim naar schoolaanwezigheid. Door
verschillende interventies waaronder de tussenvoorzieningen zien we jongeren weer naar school gaan. Een
ander mooi voorbeeld van een interventie is de samenwerking met het sociaal ontwikkelbedrijf om jongeren
weer naar een vorm van onderwijs te krijgen. We zien dus een dalende trend en verwachten dat deze
komend jaar doorzet.

Organisatie- en teamontwikkeling:

In 2025 zijn er ook belangrijke stappen gezet in de bedrijfsvoering. Zo is er projectmatige expertise aangetrokken om
de relatie tussen financién en sturingsindicatoren (dashboards) te versterken. Tevens is de afspraak gemaakt dat
structurele organisatiewijzigingen, zoals de aanstelling van een adjunct-directeur, tijdig met de RvT worden
besproken om samen de impact op de directiestructuur te overzien. Voor 2026 staat verdere doorontwikkeling van
het secretariaat en datamanagement op de planning, mede met het oog op naderende pensioneringen.
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Samenwerking met de RvT en persoonlijke ontwikkeling:

Voor de toekomstige samenwerking met de RvT is afgesproken om bewust meer ruimte te maken om te 'sparren’.
Daarbij let de RvT op een realistische balans in de meerjarenbegroting en de rapportages, zodat ambities goed
aansluiten op de dagelijkse praktijk en successen gevierd kunnen worden.

Werkgeversrol

De RvT is de werkgever van de directeur-bestuurder. Bij de aanstelling is deze benoemd binnen de CAO-VO vanuit het
gegeven dat de bestuurder ook directeur is van de medewerkers op het bureau. In de overleggen van de
remuneratiecommissie komen specifieke zaken in de rol van werkgever aan de orde.

De voorzitter van de RvT heeft buiten de vergaderingen van de RvT om ook bilateraal overleg met de directeur-
bestuurder. Dit stelt de directeur-bestuurder in staat om vanuit de positie van werknemer onderwerpen in te brengen.
Besluiten over de arbeidsvoorwaarden en -omstandigheden worden altijd door de voltallige RvT genomen.

Verslag van de auditcommissie

Omdat we met 3 leden in de RvT werken is er, in afwijking van het eigen reglement, voor gekozen om één van de leden
steeds voorafgaand aan de vergaderingen van de RvT met de bestuurder en controller de financiéle rapportages en
stukken te laten doorspreken. Van dit overleg wordt standaard een verslag gemaakt voor de RvT.

Deze rapportages en stukken werden ook geagendeerd voor de vergadering van de voltallige RvT.

Voor de besproken onderwerpen, zie de werkzaamheden van de RvT onder financién.

Activiteiten van de Raad van Toezicht
De RvT is in 2025 vijfmaal in formele vergadering bijeengekomen. Naast de reguliere voortgangsbewaking heeft de RvT
dit jaar de volgende cruciale documenten formeel getoetst en vastgesteld:
o De (meerjaren)begroting 2026;
Het Jaarplan van de bestuurder;
Het rooster van aftreden van de RvT;
De nieuwe honoreringsregeling (conform VTOI-NVTK advies).

o O O

De inhoud van de vergaderingen stond grotendeels in het teken van de transformatie van het ondersteuningsaanbod,
de financiéle continuiteit en de doelmatige inzet van middelen.

Standaard staat een bestuursverslag op de agenda waarin de bestuurder beschrijft wat de voortgang van de
activiteiten is. In het verslag is ook een dashboard vanuit de data opgenomen, waaruit de voorgang van aantal
thuiszitters, in- en uitstroom VSO en aantallen LWOO is af te lezen.

De RvT heeft waardering voor de in gang gezette processen en verantwoording over bereikte tussenresultaten.
Daarnaast streeft de Raad van Toezicht naar meer ambitie, sturing en verantwoording van het

samenwerkingsverband als netwerk op de uiteindelijk te bereiken resultaten, o.a. als het gaat om het verlagen van het
deelnamepercentage VSO. De Raad van Toezicht steunt de directeur-bestuurder bij besluiten over interventies die
hiervoor in de toekomst nodig blijken te zijn.

RvT algemeen
- Rooster van aftreden leden RvT SWV 2505, vastgesteld.
- Omgang met auditcie., remuneratiecie. en toezichtskader
- Jaarkalender RvT 2025/2026, vastgesteld.
- Uitbreiding aantal leden RvT, besloten.
- Hanteren Adviesregeling VTOI/NVTK voor honorering RvT, besluit en wordt toegepast per 2026.

Financién
- Jaarverslag 2024, goedgekeurd. Decharge verleend aan bestuur.
- Accountantsverslag en besproken met accountant.
- Perioderapportages, besproken.
- Kaderbrief, goedgekeurd.
- Meerjarenbegroting 2026-2029, goedgekeurd.
- Doelmatige besteding middelen, continu gevolgd en bewaakt.

Governance
- Organogram SWV 2505, goedgekeurd.
- Vaststellen reglement Directieberaad en Escalatieladder SWV, goedgekeurd.
- Statuten Stichting SWV 2505, besproken en aanpassing (art. 8, lid 6) gepland.
- Reglement RvT, reglement Deelnemersraad, vastgesteld/goedgekeurd.
- Toezichtskader, opnieuw vastgesteld en evaluatiemoment bepaald.
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Inhoud
- Voortgang herstelplan voor de onderwijsinspectie, continue bewaakt.
- Inspectierapport 18 februari 2025 van onderzoek in mei 2024 aandachtspunten, besproken.
- Schakelvoorzieningen thuiszitters, over laten informeren en bekostiging beoordeeld.
- Jaarplan 2025-2026, goedgekeurd.
- Landelijk gesprek over toekomst SWV-en, besproken.
- Besluit sluiting Koetsklas, goedgekeurd.
- Voortgangjaarplan schooljaar 2024-2025, via voortgangsrapportages besproken/gevolgd.

Algemene conclusies voor de RvT vanuit de besprekingen zijn:
o erwordtveel aangepakt door het bestuur en de medewerkers
o erwordt metveel betrokkenheid door de medewerkers gewerkt
o degesprekken met de DR, medewerkers/MR en OPR zijn erg waardevol voor de RvT
o dedatazijn nugoedin beeld en onderdeel van een dashboard, waardoor gericht geanalyseerd en gestuurd
kan worden
de Deelnemersraad is goed in positie gekomen
o dedirecteurenvan de scholen en besturen tonen in toenemende mate zelf eigenaarschap om de resultaten
van het SWV te verbeteren
o hetaandeel VSO-leerlingen en aantal LWOO-indicaties blijft nog te ver achter bij de eigen ambities en wijkt
significant af van het landelijk beeld, ook al zijn er lichte verbeteringen zichtbaar
o het meerjarenperspectief van de financién vraagt blijvende aandacht door de hoge percentages VSO- - en
LWOQOO-leerlingen.

(¢]

Toezicht op Doelmatige Besteding van Middelen

Als Raad van Toezicht zien wij er actief op toe dat de rijksmiddelen voor passend onderwijs doelmatig worden
besteed. In 2025 hebben wij getoetst of er aan de gestelde beleidsdoelen (waaronder de daling van het aantal
thuiszitters en het terugdringen van de instroom in het vso) concrete middelen zijn gekoppeld. Wij hebben de
bestuurder kritisch bevraagd op de behaalde effecten in de praktijk en getoetst of de middelen spaarzaam en
weloverwogen worden ingezet, waarbij we ook hebben gevraagd naar de afweging van alternatieven bij investeringen.

De bestuurder heeft ons het afgelopen jaar inzicht gegeven in hoe de middelen vanuit het SWV binnen de scholen
worden verdeeld en ingezet. Via de reguliere managementrapportages en het bestuursdashboard monitoren wij
periodiek of deze inzet daadwerkelijk bijdraagt aan de beoogde resultaten. In lijn met de verantwoording in het
jaarverslag van het bestuur over de besteding van de middelen en de bereikte resultaten (w.o. de afname van tlv-
aanvragen) is onze beoordeling van de doelmatigheid over het afgelopen jaar positief. Tegelijk zien we ook dat er nog
verbeteringen mogelijk zijn, zowel wat betreft het inzicht als het realiseren van doelstellingen in relatie tot de inzet van
middelen.

Daarnaastis in 2025 binnen de Deelnemersraad het gesprek gestart over de effectiviteit van de ingezette middelen.
Het voornemen om scholen voor het komend jaar te vragen om, voorafgaand aan de toekenning, een plan met
concreet te bereiken resultaten te presenteren, wordt door de RvT sterk toegejuicht. Wij stimuleren en ondersteunen
deze benadering actief, omdat daarmee de verantwoording over de effecten van passend onderwijs toeneemt, het
onderling lerend vermogen wordt vergroot en de sturing op doelmatigheid structureel wordt geborgd.

Daarnaast heeft de RvT zich laten informeren over het opzetten van tussenvoorzieningen op een aantal scholen.
Omdat deze voorzieningen worden gefinancierd vanuit het SWV, zullen we de voortgang en de realisatie van
resultaten actief blijven volgen. Daarbij is de toets of het percentage vso-leerlingen daadwerkelijk verlaagd wordt en
leerlingen met de extra begeleiding succesvol hun onderwijs in het regulier voortgezet onderwijs kunnen volgen.

Ontwikkeling: Van Proces naar Resultaat

De Raad van Toezicht constateert dat de organisatie in 2025 een noodzakelijke fase heeft doorlopen waarin
processen zijn beschreven en aangepast om de basis op orde te krijgen. Ook was 2025 het eerste jaar van de
onafhankelijke Raad van Toezicht en vroeg dat ook verkennen en beschrijven van processen om eenduidige toezicht
te kunnen houden. Zoals eerder aangegeven zijn er ook met de verschillende activiteiten en projecten resultaten
bereikt. Wij bevinden ons nu in de overgangsfase naar resultaatgericht toezicht. In 2026 zal dit verder worden
ontwikkeld: de RvT vraagt de bestuurder om plannen vooraf te voorzien van scherpe, beoogde resultaten. Hierdoor
kan de RvT aan de achterkant nog beter toetsen of de ingezette middelen ook daadwerkelijk de beoogde effecten voor
de leerlingen hebben gesorteerd. Hiermee maken we de PDCA-cyclus volledig 'beleidsrijk'.

Dialoog met de omgeving

De RvT hecht grote waarde aan horizontale verantwoording en voeling met de praktijk. Dit is in 2025 vormgegeven
door:
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o 2keerperjaareen overleg met de OPR. Waarbij één keer wordt aangesloten bij een reguliere vergadering
van de bestuurder met de OPR en één keer de RvT een apart overleg heeft met de OPR zonder aanwezigheid
van de bestuurder. De voortgang van het Ondersteuningsplan en de ervaren communicatie vanuit de
bestuurder zijn dan onderwerpen van gesprek. De RvT waardeert zeer dat er een breed samengestelde OPR
is en een grote continuiteit van de leden.

o 1keerperjaarte spreken met (een delegatie van) de Deelnemersraad. In dit overleg is vooral gesproken over
welke meerwaarde de nieuwe structuur voor de aangesloten besturen heeft, welke voortgang in de ambities
wordt ervaren en hoe over doelmatige inzet van middelen wordt gesproken. De RvT ervoer veel
betrokkenheid van de bestuurders en het eigenaarschap om de instroom in het vso en aantal thuiszitters te
verlagen.

o 1of 2 keer per jaar spreken we met (een delegatie van) de medewerkers, waaronder ook leden van de MR. In
het gevoerde overleg is door de medewerkers vooral verteld hoe zij participeren in de verschillende
themagroepen. De RvT ervoer een enthousiast team dat goed verbonden is met het beleid van het SWV en
met veel gedrevenheid.

o Contact met Directeuren: De RvT heeft besloten om jaarlijks structureel in gesprek te gaan met een
delegatie van schooldirecteuren. Dit is essentieel omdat de keuze voor het werken met themagroepen
direct invloed heeft op de scholen.

o Hetbijwonen van studiedagen c.q. beleidsdagen van het SWV. Op deze dagen ontmoet de RvT o0.a. ook
directeuren van scholen en bestuurders.

Evaluatie en professionalisering
Dit jaar is gekozen voor externe begeleiding bij de evaluatie. De bestuurder nam ook deel aan de evaluatie. Gelet op
de nieuw samengestelde RvT hebben we expliciet stil gestaan bij de ervaren werkrelatie tussen RvT en bestuurder, de

ervaren onboarding, de gemeenschappelijk visie op toezicht.

Het aanbod van VTOI/NVTK wordt benut voor de individuele deskundigheidsbevordering. Opgedane kennis wordt
binnen de RvT gedeeld.

Paul Overakker, Marjolein Sluijters en Ronald Wilcke (RvT)
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3. JAARREKENING

3.1 Grondslagen

Algemeen

De jaarrekening is qua indeling en inhoud samengesteld aan de hand van de Regeling jaarverslaggeving onderwijs, RJ
richtlijnen en Titel 9 Boek 2 BW.

Op 05-07-2023 is de rechtsvorm van Stichting SWV 2505 gewijzigd van Codperatie in Stichting.

Grondslagen van waardering

Continuiteitsveronderstelling

Het samenwerkingsverband is in staat haar werkzaamheden in continuiteit voort te zetten. De geringe omvang van het
eigen vermogen, zou aanleiding kunnen geven om de vraag te stellen of de continuiteit in het geding is. Echter,
gedurende het jaar zijn er ruim voldoende liquide middelen in de organisatie aanwezig en bovendien staan de
besturen statutair garant. Er wordt bewust voor gekozen om het geld in het kader van passend onderwijs zoveel
mogelijk naar de scholen over te hevelen.

Materiéle vaste activa

Materiéle vaste activa worden gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs onder aftrek van lineair berekende afschrijvingen
op basis van de economische levensduur.

Afschrijvingen vinden plaats vanaf moment in gebruik name.

De grens voor activeren bedraagt € 500.

Het gehanteerde afschrijvingspercentage voor ICT bedraagt 20%. Voor meubilair is dit 10%.

Vorderingen en overlopende activa
De vorderingen worden opgenomen tegen geamortiseerde kostprijs, voor zover noodzakelijk onder aftrek van een
voorziening voor het risico van oninbaarheid.

Liquide middelen
De liquide middelen staan, voor zover niet anders vermeld in de toelichting op de balans, ter vrije beschikking van het
bestuur en worden gewaardeerd tegen nominale waarde.

Algemene reserve

De algemene reserve wordt opgebouwd uit resultaatbestemming van overschotten welke ontstaan uit het verschil
tussen de toegerekende baten en werkelijk gemaakte lasten. In geval van een tekort wordt dit resultaat ten laste van
de algemene reserve gebracht.

Reserves worden geacht uit publieke middelen te zijn opgebouwd tenzij expliciet anders is vermeld in de toelichting
op de balans.

Bestemmingsreserves
Bestemmingsreserves worden gevormd met als doel deze in de toekomst aan te wenden voor een specifiek doel.
Bestemmingsreserves zijn gevormd op basis van een besluit van het bevoegd gezag.

Voorzieningen

De voorzieningen worden gevormd voor rechten of verplichtingen die op balansdatum bestaan en waarbij het
waarschijnlijk is dat een uitstroom van middelen noodzakelijk is, waarvan de hoogte redelijkerwijs geschat kan
worden en voor zover deze verplichtingen en risico’s niet op activa in mindering zijn gebracht. Eveneens worden
voorzieningen gevormd voor verliezen die naar waarschijnlijkheid in de toekomst zullen worden geboekt maar die
voortkomen uit risico’s die op balansdatum aanwezig zijn. Voorzieningen kunnen worden gevormd ter egalisatie van
kosten waarbij een deel van de in de toekomst te verwachten uitgaven zijn oorsprong heeft voor balansdatum.

Kortlopende schulden en overlopende passiva
De kortlopende schulden hebben een verwachte looptijd van maximaal één jaar en zijn opgenomen tegen de
geamortiseerde kostprijs.

Grondslagen van bepaling resultaat
Rijksbijdragen OCW/EZ
De ontvangen (normatieve) rijksbijdrage en de niet-geoormerkte OCW/EZ-subsidies (vrij besteedbare doelsubsidies

zonder verrekeningsclausule) worden in het jaar waarop de toekenningen betrekking hebben volledig verwerkt als
bate in de staat van baten en lasten.
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Geoormerkte OCW/EZ-subsidies met een vrij besteedbaar overschot (doelsubsidies waarbij het overschot geen
verrekeningsclausule heeft) worden ten gunste van de staat van baten en lasten verantwoord naar rato van de
voortgang van de gesubsidieerde activiteiten. Het deel van de subsidies waar nog geen activiteiten voor zijn verricht
per balansdatum worden verantwoord onder de overlopende passiva.

Geoormerkte OCWY/EZ-subsidies (doelsubsidies met verrekeningsclausule) worden ten gunste van de staat van baten
en lasten verantwoord in het jaar ten laste waarvan de gesubsidieerde lasten komen. Niet bestede middelen worden
verantwoord onder de overlopende passiva zolang de bestedingstermijn nog niet is verlopen. Niet bestede middelen
worden verantwoord onder de kortlopende schulden zodra de bestedingstermijn is verlopen op de balansdatum.

Personele Lasten

Onder de personele lasten worden de lasten opgenomen van de personeelsleden die in dienst zijn van de instelling,
alsmede de overige personele lasten die betrekking hebben op o.a. het inhuren van extra personeel, scholingskosten,
bedrijfsgezondheidszorg.

Afschrijvingen

De afschrijvingen zijn gerelateerd aan de aanschafwaarde van de desbetreffende immateriéle en materiéle vaste
activa. Afschrijvingen vinden plaats volgens de lineaire methode op basis van de geschatte levensduur. Dit gebeurt
volgens de methode T; in het jaar van aanschaf wordt naar tijdsgelang afgeschreven.

Huisvestingslasten
Onder de huisvestingslasten worden de uitgaven voor de huisvesting opgenomen. De lasten worden toegerekend aan
het verslagjaar waarop ze betrekking hebben.

Overige lasten
De overige lasten hebben betrekking op de uitgaven die voortvloeien uit aangegane afspraken dan wel noodzakelijk
zijn voor het geven van onderwijs en worden toegerekend aan het verslagjaar waarop ze betrekking hebben.

Pensioenverplichtingen

Eris sprake van een toegezegde pensioenregeling. Hierbij is een pensioen toegezegd aan personeel op
pensioengerechtigde leeftijd, afhankelijk van leeftijd, salaris en dienstjaren. Deze toegezegd pensioenregeling is
verwerkt als zou sprake zijn van een toegezegde-bijdrage regeling. Voor de pensioenregeling worden op verplichte
basispremies betaald aan het pensioenfonds. Behalve de premiebetaling zijn er geen verdere verplichtingen uit
hoofde van deze regeling. Er is geen verplichting in geval van een tekort bij het pensioenfonds tot het voldoen van
aanvullende bijdrage anders dan toekomstige premies. De premies worden verantwoord als personeelskosten als
deze verschuldigd zijn. Vooruitbetaalde premies worden opgenomen als overlopende activa indien deze leiden tot
een terugstorting of tot een vermindering van toekomstige betalingen.

De beleidsdekkingsraad van het ABP per 31 december 2025 bedroeg 123,5% (31 december 2024: 113,1%).

De dekkingsgraad van het ABP per 31 december 2025 bedroeg 118,3% (31 december 2024: 111,9%).

Kasstroomoverzicht
Het kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode.

Stelselwijziging
In het boekjaar 2025 zijn geen stelselwijzigingen doorgevoerd.
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3.2

1.2

1.5
1.7

21
2.4

Balans per 31 december na resultaatbestemming

Activa

Vaste activa
Materiéle vaste activa

Viottende activa
Vorderingen
Liguide middelen

Totaal activa
Passiva
Eigen vermogen

Kortlopende schulden

Totaal passiva

31-12-2025 31-12-2024
€ €

31.432 36.270

45.395 43.040

2.851.223 3.226.129
2.896.618 3.269.168
2.928.050 3.305.438

1.114.858 717.702

1.813.182 2.587.736
2.928.050 3.305.438
2.928.050 3.305.438
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3.3

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5

Staat van baten en lasten

Baten
Rijksbijdragen

Overige overheidsbijdragen en -subsidies

Overige baten
Totaal baten

Lasten

Personeelslasten

Afschrijvingen

Huisvestingslasten

Overige lasten

Doorbetalingen aan schoolbesturen
Totaal lasten

Saldo baten en lasten

Financiéle baten en lasten

Resultaat voor belasting
Vennootschapsbelasting

Resultaat na belasting

Resultaatbestemming

Algemene reserve
Bestemmingsreserves:

Programma Menitoring & Effecitiviteit
Arrangementen VOSSO

Uitstroom VSO naar VO regulier
Cocreatie VSO VO

Impuls hoogbegaaldheid

Jaarrekening Begroting Jaarrekening

2025 2025 2024

€ £ €

25.952.718 23.348.521 24.141.019
964.420 844 496 665.285
286.661 20.000 99.260
27.203.799 242137 24.905.563
1.226.176 1.212.250 934.960
8.057 7.500 7.01
57.726 56.000 80.515
190.164 263.799 141.807
25.348.135 22.573.468 23.430.095
26.830.257 24137 24.564 388
373.542 100.000 341.176
23614 - 30.754
397156 100000 371830
- - 369
397.156 100.000 372.299
113.106 100.000 100.000
- - 156.444
45.855- 45,855
50.095- - 70.000
250.000 - -
130.000 - -
397 156 100.000 372.299
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3.4 Kasstroomoverzicht

2025 2024

Kasstroom uit operationele activiteiten
Saldo baten en lasten 373542 341 545

Aanpassingen voor:
- Afschrijvingen 8.057 T7.011
- Mutaties voorzieningen - -

B.057 7.011
Veranderingen in vlottende middelen:
- Vorderingen 2.356 27.888
- Kortlopende schulden 774.544- 214.435
776.900 186.546-
Kasstroom uit bedrijfsoperaties 385.301- 535.102
Ontvangen interest 23.614 30.754
Waardeveranderingen effecten - -
Belaalde interest - -
23.614 30.754
Totaal kasstroom uit operationele activiteiten 371.687- 565.856
Kasstroom uit investeringsactiviteiten
Investeringen in materiéle vaste activa 3.219- 15.290-
Investeringen financiéle vaste activa - -
Totaal kasstroom uit investeringsactiviteiten 3.219- 15.290-
Mutatie liquide middelen 374.9086- 550.566
Beginstand liquide middelen 3.226.129 2.675.563
Mutatie liquide middelen 374.906- 550.566
Eindstand liquide middelen 2.851.223 3.226.129
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3.5 Toelichting behorende tot de balans

Aischrijvingen Aanschalprijs Cumulatieve Boekwaarde

Aanschalprijs Cumulatieve Boekwaarde Investeringen Des-
afschrijvingen investeringen afschrijvingen
1-1-2025 1-1-2025 1-1-2025 2025 2025 2025 31-12-2025 31-12-2025 31-12-2025
£ € £ £ € £ € € €
1.2 Materiéle vaste activa
IGT 48,025 26.125 21.900 - 6,197 48.025 32322 15.703
Meubillair 15918 1.548 14.370 3.219 1.860 19.137 3.408 15.729
Totaal materiéle vaste activa 63.943 27673 36.270 3.219 8.057 67163 35.730 31.432
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3.6 Specificatie van de balansposten

1 Activa

1.5 Vorderingen

1.51 Debiteuren

1.5.7 Owverige vorderingen

Rente spaarrekening
Borg huurpand

1.5.7 Overlopende activa
Vooruitbetaalde bedragen

Totaal vorderingen

1.7 Liquide middelen

1.7.2 Tegoeden op bank- en girorekeningen
Rabobank rekening courant 184844401
Rabobank spaarrrekening 1268412379
Rabobank rekening courant 308463242

Totaal liquide middelen

31-12-2025 31-12-2024
€ €

_____ 3.018 1.340

23.614 30.754

8.050 8.050

_____ 31.664 38.804

_____ 10.713 2.896

45.395 43.040

750.457 1.655.118

2.088.696 1.567.942

2.069 3.068

2.851.003 3.226.129
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Bestemming Overige
Saldo resultaat mutaties Saldo
1-1-2025 2025 2025 31-12-2025
2 Passiva € € € €
21 Eigen vermogen
2.1.1.1 Algemene reserve (publiek)
Algemene reserve 445403 113106 - 558.509
2.1.1.2 Bestemmingsreserves (publiek)
Programma Monitoring & Effecitiviteit 156.444 - - 156.444
Arrangementen VONVSO 45 855 45 855- - -
Uitstroom VSO naar VO regulier 70.000 50.095- - 15.905
Cocreatie VSO VO - 250.000 - 250.000
Impuls hoogbegaafdheid - 130.000 - 130.000
o 2r2389 284.050 - 556.349
Totaal eigen vermegen 717702 391156 - T114.850
31-12-2025 31-12-2024
24 Kortlopende schulden € €
24.3  Crediteuren 1.034.090 244231
24.7 Belastingen en premies sociale verzekeringen
Loonheffingen december 43544 34.669
24.8 Schulden terzake van pensioenen
ABP/Loyalis december 11.452 7.467
2.4.10 Overlopende passiva
Gemeente Apeldoorn, subsidie schoolmaatschappelijk werk - 27073
Gemeente Apeldoorn, subsidie stage in de dagbesteding voor V30 10.139 47789
Gemeente Apeldoorn subsidie overstapcoach 3413 -
Gemeente Apeldoorn subsidie jeugdzorg+ 107.000 -
Metto salarissen 1.138 3.746
Basisondersteuning t.b.v. besturen - 2.007.816
Nabetaling indexatie lichte ondersteuning 250.000 -
Gemeente Apeldoorn terugbetaling FERM 39.420 -
Eenmalige cao-uitkering 2024 - 6.047
Accountantskosten jaarrekening, subsidie smw 11.677 18.735
Veluwse onderwijsgroep, tussenvoorziening 72.000 -
Stimenz, brugfunctionaris 168.167 -
Detacheringen begaafdheid 16.500 -
St. CS0, begeleiding 11.555 -
Overige overlopende passiva 1.739 6.034
Aanspraken vakantiegeld 29367 18.264
Aanspraken oktobertoelage 1.991 684
Vooruitontvangen subsidie OCVW Begaafdheid - 147.353
Vooruitontvangen subsidie OCW Wel in Ontwikkeling - 17.629
724106 2.301.370

Totaal kortlopende schulden

1813192 2587736
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3.7 Geoormerkte subsidies OCW/EZ

G1 Verantwoording van subsidies waarvan het overschot vrij besteedbaar is (Regeling OCW-subsidies art. 13. lid 2 sub a)

De acliviteiten zijn ultimo verslagjaar

Omschrijving Toewijzing conform de subsidiebeschikking
Kenmerk - Datum geheel uitgevoerd en afgerond
Subsidieregeling begaalde leerlingen HBL230050 - 21-12-2023 Ja
Subsidieregeling Wel in Onbwikkeling WIO22076 - 31-10-2022 Ja
G2 Verantwoording van subsidies die vollediq verplicht besteed moeten worden aan het in de subsidiebeschikking omschreven doel
{Regeling CCW/EZ-subsidies art. 13, lid 2 sub b)
G2-A Afloy r ultimo verslaqjaar
Bedrag van ontvangen t'm totale te verrekenen
Omschrijving Toewijzing toewijzing  verslagjaar koslen ultimo verslagjaar {balanspost 2.4.4)
Kenmerk - Datum € £ £ €
totaal
G2-B Doorlopend tot in een volgend verslagjaar
Bedrag van saldo ontvangen in  kostenin  totale kosten saldo nog te basteden
Omschrijving Toewijzing toewijzing 1-1-2025 verslagjaar  werslagjaar  31-12-2025 ultimo verslagjaar
Kenmerk - Datum € £ € € £ £
totaal
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3.8 Specificatie behorende tot de staat van baten en lasten

Jaarrekening Begroting Jaarrekening
2025 2025 2024
€ € €

3.1 Rijksbijdragen
3.1.1 Hijksbijdrage OCW
800000 Lichte ondersteuning 1.429.693 1.370.196 1.393.427
829000 Rechtstreekse bekostiging VSO 11.215.692 9.353.954 9.920.7886
829100 Rechistreekse bekosliging LWOO 11.019.469 10,561,154 10.740.212
829200 Rechtstreekse bekostiging PRO 2.007.200 1.923.717 1.9566.333

T 25672053 23200021 _ 24.010.758

3.1.2 Overige subsidies OCW

821000 Subsidieregeling begaalde leerlingen 262.836 139,500 121.097
822000 Subsidieregeling Wel in Ontwikkeling 17.829 - 9.164
280.665 139500 130.261

Totaal rijksbijdragen 25.952.718 23.348.521 24.141.019

3.2 Overige overheidsbijdragen en -subsidies

3.21 Overige overheidsbijdragen

840000 Bijdrage gemeente schoolmaatschappelijk 871.569 844.496 647.074
840001 Gemeenle, subsidie stage dagbesteding voor VSO 37.650 : 18.211
840002 Subsidie versterken pedagogische basis npo 18.614 - -
840003 Bijdrage gemeente subsidie overstapcoach 36.587 - -

964.420 844 496 665.285

35 Overige baten

869000 Bijdragen scholen bovenschoolse voorziening 183.195 20.000 55.943
869200 Bijdrage onderwijscoalilies jeugdzorg+ 95953 - -
869900 Qverige baten 7.513 - 43.317

286.661 20.000 99.260
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Jaarrekening Begroting Jaarrekening
2025 2025 2024
€ € €
4.1 Personeelslasten
Het totaal aan lonen en salanssen uit 4.1.1 is opgebouwd
uit de velgende componenten:
Brutolonen en salarissen 669.406 662.493 512.328
Sociale lasten 83.238 82378 63.786
Pensioenpremies 91.625 90.679 72.574
B844.269 835.550 648.688
Aantal fte (7,42 fle) (7,60 fte) (6,46 fte)
411 Lonen en salarissen
400000 Loonkosten Management en Organisatie 307.134 291.500 221.034
400001 Loonkosten VO Loket 146.315 110.000 119.505
400002 Loonkosten Research&development 283.517 293.050 161.367
400003 Loonkosten bovenschoolse schakelvoorziening 107.303 141.000 146.782
844060 8356550 G4B.688
4.1.2 QOverige personele lasten
Personeel niet in loondienst
413000 Inhuur controller 74.297 60.000 91.241
413001 Personeelsrisico's 68.712 70.000 77109
413400 Kosten bestuur 28.358 20.000 23.914
413600 |nhuur personeel SWV 1B8.925 45,000 55.585
413601 Inhuur personeel VO Loket 32352 33.000 -
413602 Inhuur personeel R&D 107.461 83.500 -
413603 Inhuur personeel Versterking BO en EQ 18.276 28.500 -
413604 |Inhuur personeel functionaris gegevensbescherming 1.966 - -
413700 Juridische ondersteuning 118 5.000 6.737
350.465 345.000 254.587
Overige personele lasten
414000 Scholing 11.672 15.000 10,617
416300 Kosten PMR en OPR 1.158 1.200 745
416900 Overige personele lasten 14 681 12.000 16.163
416950 Werkkostenregeling 3.932 3.500 4.160
31.443 31.700 31.685
Uitkeringen
419200 Uitkeringen UWV - - -
Totaal personeelslasten 1.226.176 1.212.250 934.960
4.2 Afschrijvingen
423000 Afschrijving ICT 6.197 7.500 5927
424000 Afschrijving meubilair 1.860 - 1.085
Totaal afschrijvingen 8.057 7.500 7.011
4.3 Huisvestingslasten
430000 Huur kantoor 28.881 32.000 28.830
430001 Huur bovenschoolse schakelvoorziening 21.788 24 000 21,685
435000 Schoonmaakkosten 7.056 - -
Totaal huisvestingslasten 57.726 56.000 50.515
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4.4 Overige lasten

441 Administratie- en beheerslasten
441000 Cabo
441130 Accountaniskosten

444 Overige

Programmakosten Research&development
440100 Expertiseleam
440110 Ondersteuningscodrdinatorenoverleg
440120 Deskundigheidsbevordering
440130 Audit passend onderwijs VO scholen
440140 Kwalileilsbeleid/dala analyse /dashboard
440150 Onderzoek
440160 Qverige kosten Thema's
440170 Groepsdymanisch werken

Programmakosten bovenschoolse schakelvoorziening
455000 Inventaris, apparatuur, lesmiddelen

Koslen bureau samenwerkingsverband
442300 Drukwerk/kopieerkosten/porti

442400 STOOM bijeenkomst

446000 Telefoonkoslen

446200 Contributies/abonnementen
446300 Verzekeringen

447000 Public relations/communicatie
4493900 Overige kosten

455100 ICT-kosten

472000 Koslen bank

Totaal overige lasten

Jaarrekening Begrating Jaarrekening
2025 2025 2024
£ € €
12.869 13.500 12.236
14.362 11.500 13.616
27.231 25,000 25,852
- 4.840
- 55,000 3.597
6.084 41.500 11.428
- - 19.360
17.137 10.000 5.352
68.857 30.000 -
- 20.000
18.614 - -
110.691 156.500 44,578
11 15.000 5.259
339 - 2.081
6.578 - -
2.573 2.500 2,754
4.787 3.500 3.940
2.896 2.200 2.218
134 20,000 2.268
B.266 20.099 22.803
26.003 18.500 29.445
655 500 607
52.231 67.299 66.118
190.164 263.799 141.807
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4.5 Doorbetalingen aan schoolbesturen

451 Verplichte afdrachten uit te voeren doar OCW

458000 Rechtstreekse bekostiging VSO
458100 Rechtstreekse bekostiging LWOO
458200 Rechistreekse bekosliging PRO

4,52 Doorbetaling op basis van 1 februari
440700 Overdrachten VSO ivm groei

453 Overige doorbetalingen aan schoolbesturen

440500 Versterking basisondersteuning VO
440501 Arrangementen met goedkeuring VO/NVSO
440502 Uitstroom VSO naar VO regulier

440503 Individuele arrangementen VS0

440505 Facilitering schakelvoorzieningen

440901 Begaalde leerlingen

440902 Schoolmaatschappelijk werk

440903 Besteding NPO gemeente

440804 Facilitering Tussenvoorziening

440905 Besteding Wel in Ontwikkeling

440906 Besleding stages V50 leerlingen Apeldoomn
440908 Transilie ondersteuningsstructuur

440909 Dekkend aanbod incl thuiszitters

440910 Jeugdzorg onderwijs

440811 PONVO

440912 Opzetten tussenvoorziening

440914 Overstapcoach

Totaal doorbetalingen aan schoolbesturen

5 Financiéle baten en lasten
870000 Rentebaten bank

Uitsplitsing accountantskosten
4.41.1 Honorarium onderzoek jaarekening
4.41.2 Honaorarium andere controleopdrachten
4.4.1.3 Honorarium fiscale adviezen
4.4.1.4 Honorarium andere niet-controledienst

Accountantslasten

Jaarrekening Begroting Jaarrekening
2025 2025 2024
€ £ £
11.215.692 9.353.954 9.920.786
5.829.647 5.502.822 5.951.797
2.504.091 2.365.753 2.313.948
T 19549430 17.222509 _ 16.186.531
4.013.443 3.659.943 4.195.317
55.986 130.000 84,145
50.095 70.000 -
4.000 -
278.014 - -
150.067 139.500 121.097
B96.103 844.496 647.074
246.000 432.000 168.556
19.560 - 9164
37.650 - 18.211
- 15.000 -
320 15.000
- 15.000
15.000
- 15.000
37.467 - -
..5.798.705 5350939 5243564
25.348.135 22.573.468 23.430.085
23.614 - 30.754
14.362 11.500 13.616
14.362 11.500 13.616
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3.9 Overzicht verbonden partijen

Per balansdatum zijn er geen verbonden partijen.
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3.10  WNT-verantwoording

1. Bezoldiging topfunctionarissen

Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling.

Naam Functie-

gegevens

Mevrouw W.M. Sendorp directeur-
bestuurder

Toezichthoudende topfunctionarissen

Naam Functie-
gegevens
De heer R.C.A. Wilcke voorzitter
voorzillar
Mevr. M.J.A.E. Sluijters lick
De heer L.P. Overakker lid

Jaar Aanvangen  Omvang

2025
2024

Jaar

2025
2024
2025
2025

einde functie-
vervulling in

11-3112
11-3112

Aanvang en
einde funclie-
vervulling

11-31/12
11-3112
11-3112
111-31/12

dienst-
verband in
FTE

1.00
1,00

Beloning plus
belastbare
onkaslen

vergoedingen

10.697
10,120
5.046

3
€
€
€ 5117

Gewezen
lop-

(Fictieve)

dienst-

functionaris  betrekking

nee
nee

Beloningen
betaalbaar
op lermijn

dh fth i

nee
nee

Subtotaal

i cfh ety

10,697
10.120
5.046
5117

Beloning plus Beloningen  Sublotaal  Individueel -/ Totaal
belastbare betaalbaar op bezoldiging  toepasselijk  Ornverschul-  bezoldiging”
onkosten termijn WNT- digd betaald
vergoedingen maximum bedrag
€ 136188 € 2035 € 156544 € 246,000 € - € 156.544
€ 110230 € 18.873 € 128103 € 233.000 € - € 1258103
Individueel - Totaal
loepasselik  Onverschul-  bezoldiging

WNT- digd betaald

maximum bedrag
€ 36900 € - € 10.697
€ 34950 € - € 10120
€ 24600 £ - € 5.046
€ 24.600 € - € 5.117

2. Uitkeringen wegens beéindiging dienstverband aan topfunctionarissen met of zonder dienstbetrekking.
Er zijn geen uitkeringen betaald aan tepfunctionarissen met of zonder dienstbetrekking wegens beéindigen dienstverband.

3. Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT.
Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen met dienstbetrekkingen die in 2025 een bezoldiging boven het individuele WNT-maximum hebben

ontvangen. Er zijn in 2025 geen ontslaguitkeringen betaald aan overige functionarissen die op grond van de WNT dienen te worden gemeld, of die in eerdere jaren op grond van de WOPT
of de WNT vermeld zijn of hadden moeten warden.
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3.1 Niet in de balans opgenomen verplichtingen en activa

Het samenwerkingsverband heeft in juli 2023 een huurovereenkomstmet WIEAP/AVC 1.

Het gehuurde is een kanloorruimie van circa 280 m2 op de 1e verdieping van gebouw 6 aan de Laan van
Westenenk 4 in Apeldoorn.

De huur is ingegeaan op 1 september 2023 en is aangegaan voor een periode van 5 jaar en loopt tot

1 seplember 2028,

De huurprijs bij aanvang contract was € 139,15 per m2. De servicekosten bedragen € 48,40 per m2.

De totale kosten 2025 bedroegen € 50.668.
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3.12  Ondertekening van de jaarrekening

Vaststellen van de jaarrekening

Directeur-Bestuurder

Mevrouw WM. Sondorp

Leden toezichthoudend orgaan

De heer L.P. Overakker

Plaats, datum
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3.13  Controleverklaring onafhankelijke accountant
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i Eshuis

CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT
Aan: de raad van toezicht van Stichting SWV 2505
Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen jaarrekening 2025

Ons oordeel
Wij hebben de jaarrekening 2025 van Stichting SWV 2505 te Apeldoorn gecontroleerd.

Naar ons oordeel:

. Geeft de in dit jaarverslag opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de samenstelling
van het vermogen van Stichting SWV 2505 op 31 december 2025 en van het resultaat over 2025 in
overeenstemming met de Regeling jaarverslaggeving onderwijs;

e  Zijn dein deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties over 2025 in alle
van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen in overeenstemming met de in de
relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in paragraaf 2.3.1.
‘Referentiekader’ van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025.

De jaarrekening bestaat uit:

1. De balans per 31 december 2025.

2. De staat van baten en lasten over 2025.

3. De toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiéle verslaggeving
en andere toelichtingen.

De basis voor ons oordeel

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse
controlestandaarden en het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025 vallen. Onze verantwoordelijkheden op
grond hiervan zijn beschreven in de sectie 'Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening’.

Wij zijn onafhankelijk van Stichting SWV 2505 zoals vereist in de Verordening inzake de onafhankelijkheid van
accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht relevante onafhankelijkheidsregels in
Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel.

Informatie ter ondersteuning van ons oordeel

Wij hebben onze controlewerkzaamheden bepaald in het kader van de controle van de jaarrekening als geheel
en bij het vormen van ons oordeel hierover. Onderstaande informatie ter ondersteuning van ons oordeel en
onze bevindingen moeten in dat kader worden bezien en niet als afzonderlijke oordelen of conclusies.

Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd

In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2025 hebben wij de anticumulatiebepaling, bedoeld in
artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1 sub n en o Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. Dit betekent dat wij
niet hebben gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding door een leidinggevende
topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als leidinggevende topfunctionaris bij andere WNT
plichtige instellingen, alsmede of de in dit kader vereiste toelichting juist en volledig is.

Certified
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Corporation



i Eshuis

Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen andere informatie

Het jaarverslag omvat andere informatie, naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij. De andere
informatie bestaat uit:

e Het bestuursverslag

e Deoverige gegevens

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie:

. Met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiéle afwijkingen bevat.

e  Alle informatie bevat die op grond van de Regeling jaarverslaggeving onderwijs en paragraaf 2.2.2.
‘Bestuursverslag’ van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025 is vereist.

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, verkregen vanuit
de controle of anderszins, overwogen of de andere informatie materiéle afwijkingen bevat.

Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Regeling jaarverslaggeving onderwijs,
paragraaf 2.2.2. ‘Bestuursverslag’ van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025 en de Nederlandse
Standaard 720. Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de
jaarrekening.

Het bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder het bestuursverslag en
de overige gegevens in overeenstemming met de Regeling jaarverslaggeving onderwijs en met de in de
relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in paragraaf 2.2.2. ‘Bestuursverslag’
van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025.

Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening

Verantwoordelijkheden van het bestuur en de raad van toezicht voor de jaarrekening

Het bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de jaarrekening in
overeenstemming met de Regelgeving jaarverslaggeving onderwijs. Het bestuur is ook verantwoordelijk voor
het rechtmatig tot stand komen van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de
balansmutaties, in overeenstemming met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals
opgenomen in paragraaf ‘2.3.1. Referentiekader’ van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025. In dit kader
is het bestuur tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing die het bestuur noodzakelijk acht
om het opmaken van de jaarrekening en de naleving van die relevante wet- en regelgeving mogelijk te maken
zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van fouten of fraude.

Bij het opmaken van de jaarrekening moet het bestuur afwegen of de onderwijsinstelling in staat is om

haar activiteiten in continuiteit voort te zetten. Op grond van genoemde verslaggevingsstelsel moet het bestuur
de jaarrekening opmaken op basis van de continuiteitsveronderstelling, tenzij het bestuur het voornemen heeft
om de onderwijsinstelling te liquideren of de activiteiten te beéindigen of als beéindiging het enige realistische
alternatief is.

Het bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de
instelling haar activiteiten in continuiteit kan voortzetten, toelichten in de jaarrekening.

De raad van toezicht is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van financiéle
verslaggeving van de onderwijsinstelling.



i Eshuis

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening
Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij daarmee
voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel.

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor het mogelijk
is dat wij tijdens onze controle niet alle afwijkingen van materieel belang als gevolg van fraude of fouten
ontdekken.

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien redelijkerwijs kan worden
verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de economische beslissingen die
gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit beinvloedt de aard, timing en omvang van
onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op ons oordeel.

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant professionele
oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse controlestandaarden, het
onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025, ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. Onze controle
bestond onder andere uit:

. Het identificeren en inschatten van de risico’s
- dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat als gevolg van fouten of fraude,

- van het niet rechtmatig tot stand komen van baten en lasten alsmede de balansmutaties, die van
materieel belang zijn.

. Het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden en het verkrijgen van
controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij fraude is het risico dat een
afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van
samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk
verkeerd voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne beheersing.

. Het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze werkzaamheden
hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de interne beheersing van de
onderwijsinstelling.

. Het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiéle verslaggeving, de
gebruikte financiéle rechtmatigheidscriteria en het evalueren van de redelijkheid van schattingen door het
bestuur en de toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan.

. Het vaststellen dat de door het bestuur gehanteerde continuiteitsveronderstelling aanvaardbaar is. Tevens
het op basis van de verkregen controle-informatie vaststellen of er gebeurtenissen en omstandigheden zijn
waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de onderwijsinstelling haar activiteiten in continuiteit kan
voortzetten. Als wij concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang bestaat, zijn wij verplicht om
aandacht in onze controleverklaring te vestigen op de relevante gerelateerde toelichtingen in de
jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij onze verklaring aanpassen. Onze conclusies
zijn gebaseerd op de controle-informatie die verkregen is tot de datum van onze controleverklaring.
Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er echter toe leiden dat een organisatie haar
continuiteit niet langer kan handhaven.

. Het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin opgenomen
toelichtingen; en

. Het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en
gebeurtenissen en of de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties in
alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen.



i Eshuis

Wij communiceren met de raad van toezicht onder andere over de geplande reikwijdte en timing van de
controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen, waaronder
eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing.

Amersfoort, 29 juni 2026

Eshuis Registeraccountants B.V.
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3.14 Gebeurtenissen na balansdatum

Ma de balansdatum 31-12-2025 zijn geen gebeurtenissen te melden die het resultaat over 2025
belangrijk befnvioed zouden hebben,
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Bijlage 1 Nevenfuncties Raad van Toezicht en Directeur-bestuurder

Raad van Toezicht

Naam \ Hoofdfunctie Nevenfunctie(s)
De heer R.C.A. Wilcke Eigenaar Wilcke TAC (Toezicht, Voorzitter RvC Concern voor Werk in
Advies, Coaching) Lelystad, Noordoostpolder en Urk

Voorzitter Bestuur Hospice Almere
Coach voor een aantal bestuurders in
Noord-Holland

Vertrouwenspersoon bij de Landelijke
Organisatie JINC tot 1 oktober 2025

De heer L.P. Overakker Zelfstandig organisatieadviseur Voorzitter Raad van Toezicht Jarabee
Publiek Domein

Mevrouw M.J.A.E. Sluijters Eigenaar Mare adviespraktijk Lid landelijke geschillencommissie
(interim directeur/ bestuurder/ bijzonder onderwijs (GCBO)
adviseur) Onafhankelijk Voorzitter Cliéntenraad

WSW Amersfoort e.o.

Directeur-bestuurder

Nevenfunctie(s)
Mevrouw W.M. Sondorp Voorzitter Raad van Toezicht, DKP Onderwijsgroep (Hilversum, Utrecht)
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